PROTOKOL NR V/19
z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 26 lipca 2019 r,,
ktora odbyla sie w Starostwie Powiatowym w Wieluniu,

Pl. Kazimierza Wielkiego 2 (sala 126)

W posiedzeniu udziat brali: A

1. Pan Waldemar Borczyk - przewodniczacy Komisji
2. Pan Jozef Kowal - wiceprzewodniczacy Komisji
3. Pan Robert Grabowski - cztonek Komisji

Q 4. Pan Sebastian Jasifiski - cztonek Komis;ji

Ponadto w posiedzeniu udziat brali:
1. Pani Eliza Michalska - Kowalczyk - radca prawny w Starostwie Powiatowym

w Wieluniu

2. Pani Ewelina Gieron - inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym
i Nadzoru (ON)

3. Pani Agnieszka Walkowiak - Zz-ca naczelnika Wydziatu Organizacyjno-

Prawnego i Nadzoru (ON)

4. Andrzej Chowis - sekretarz powiatu

Q Lista obecnosci radnych oraz gosci obecnych na posiedzeniu Komisji stanowi zatgcznik
do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

Otwarcie V posiedzenia komisiji.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z IV posiedzenia komisiji.

o 0N~

Rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ Starosty Wieluriskiego przestanej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Lodzi z dn. 18.07.2019 .
6. Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

7. Zamkniecie V posiedzenia komisiji.



Pkt 1

Otwarcie V posiedzenia Komisii.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji- -
otworzyt V posiedzenie Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu. Powitat -

" wszystkich radnych oraz zaproszonych gosci:

Pkt 2

Siwierdzenie prawomocnos$ci cbrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

O stwierdzit, Zze na 4 cztonkdw komisji obecnych jest 4, czyli obrady sg prawomocne.

Pkt 3
Przyjecie porzadku obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy kto§ ma uwagi do porzadku obrad. Nikt sie nie zgfosit. Zapytat, kto jest ,za”

przyjeciem porzadku obrad.

Komisja Skarg, Whioskéw i Peltycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie
(przy 4 glosach ,za’) przyjeta porzgdek obrad komisji (glosowato 4 czfonkow komisfi).
Pkt 4

Przyjecie protokolu z IV posiedzenia Komisiji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zapytat, czy kios ma uwagi do tresci protokotu z IV posiedzenia komisji. Nikt nie zgfosit
zastrzeZen do fresci profokofu. Zarzadzit gtosowanie w sprawie przyjecia protokotu z IV

posiedzenia komisji.

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogtosnie (przy 4 gfosach
LZa”) przyjefa protokot z IV posiedzenia komisji (gfosowalo 4 czlonkow komisji).



Pkt5
Rozpatrzenie skargi na dziatalnoéé Starosty Wielunskiego przés#anei przez Regionalng -
Izbe Obrachunkowa w t.odzi z dn. 18.07.2019 r.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
powiedziat, ze do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wplyneta skarga pani- | ,
przestana przez Regionarl'hq Izbe Obrachunkowa, dotyczgca braku umieszczania informaciji
odnosnie audytu w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa . Powiatowego
w Wieluniu. Zaznaczyt, ze skarga skierowana zostata drogg. elekironiczng i zgodnie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy jg uznaé oraz rozpatrzyc.
Poprosit o zabranie gtosu w sprawie pana Andrzeja Chowisa — sekretarza powiatu.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu udzielit informacji, ze skarzgca 11 kwietnia
2019 r., na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, wystgpita z zapytaniem
odnosnie sposbbu realizacji zadan dotyczacych audytu wewnetrznego, czyli czy mamy
zatrudnionego pracownika, czy jest to kto§ z zewnatrz. Podkresiit, ze zostata przestana
odpowied? zawierajgca informacje od kiedy audyt jest prowadzony, Zze jednostka nie
zatrudnia audytora tylko zajmuje sie tym osoba z zewnatrz. Wyrazit, ze byt zaskoczony
pismem z Regionalnej [zby Obrachunkowej, iz wptyneto do nich pismo pytajacej, ktéra
zarzucita brak publikacji ogloszen o prowadzonych postepowaniach na udzielenie
zaméwienia w zZakresie zawierania umoéw na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej, a ponadto skarga z zakresu dziatania ustugi
cateringowej, noclegowej, gastronomicznej i transportowej. Zwrdcit uwage, ze 25 lipca
2019 r. wptyneto kolejne pismo, w ktérym skarzgca poszerzyta tre$é wczesniejszego zarzutu
o brak regulaminu. Przeprosit za przy$pieszony tryb zwotania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji ale uznal, ze po przeanalizowaniu sprawa jest do$¢ oczywista. Poprosit
0 szczegoOlowe omowienie zarzutdw i odniesienie sie do nich Panig Elize Michalskg -
Kowalczyk - radce prawnego w Starostwie Powiatowym w Wieluniu.

-« Pani. Eliza Michalska - Kowalczyk - radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odczytata fragment wydanej opinii prawnej. Zaznaczyta, ze z punktu widzenia
stanu faktycznego stwierdzi¢ mozna, iz informacja o postepowaniach na wybér audytora
zostata umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Wieluniu
w dniach: 29.11.2018r., 14.12.2018r., 15.01.2019 .1 22.01.2019 r., w zwigzku z czym zarzut

mozna uznacé za bezpodstawny. Stwierdzita réwniez, ze zarzut dotyczacy braku informacji

o konkursach :na prowadzenie bezptatnego pofadni__ctwa prawnego jest nieprawdziwy, gdyz“_ o

3 & 3



informacja - byta ogtoszona w Biuletynie Informacji "Publicznej Starostwa Powiatowego
w Wieluniu w dniu18.10.2018 r. Dodata, Zze skarga odno$nie zawierania umowy na obstuge
z zewnetrzng kancelarig prawna takze jest bezprzedmiotowa, gdyz Starostwo nie korzysta
z obstugi prawnej zewnetrznej kancelarii, tylko zatrudnia radcéw. Wskazata, iz zarzut
odnosnie uméw-:na catering, noclegi lub transport sprowadza: sie do regulacji prawnych
i tresci Zarzadzenia Nr 23 Starosty Wielunskiego z dnia:16 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wydatkowania $rodkéw publicznych, ktérych warto$é nie przekracza
wyrazonej w ztotych roéwnowartoSci kwoty 30.000 euro. Zaznaczyla, ze w przypadku
wydatkowania kwoty powyzej 30.000 euro wystepuja zupeinie inne zasady, natomiast jesli
chodzi o warto$¢ ponizej 30.000 euro to przepisy prawne zobowigzujg do wprowadzenia
regulaminu. Podkreslita, iz Starostwo Powiatowe w Wieluniu taki regulamin posiada i z jego
tresci wynika, ze publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej podlegaja informacje dotyczgce
zamowien na ustugi o warto$ci powyzej 15.000 zt, w zwigzku z czym, réwniez ten zarzut
uznac nalezy za bezzasadny. Stwierdzita, ze nie byto naruszenia regulaminu, gdyz Starostwo
Powiatowe w Wieluniu nie zamawiafo ustug powyzej kwoty 15.000 zt.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
potwierdzit, ze funkcjonuje i byto dwukrotnie nowelizowane Zarzadzenie Nr 23 Starosty
Wieluriskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wydatkowania
srodkéw publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci
kwoty 30.000 euro, w zwigzku z czym, zarzut o brak regulaminu jest bezpodstawny. Wskazat,
Zze opinia prawna w sprawie réwniez okresla przedstawiane zarzuty jako bezpodstawne,
czego dowodem sg wydruki potwierdzajace publikacjge informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej. Dodat, ze na bezpodstawno$¢ zarzutéw wskazujg réwniez wyjasnienia Starosty
Wielunskiego w przedmiotowej sprawie. Odczylat fres¢ wyjasnient Starosty Wieluriskiego.
Zapytat, czy ktos ma pytania w ww. sprawie.

Radny Jozef Kowal — wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytatl, czy wiadomo kim jest osoba skarzaca.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odpowiedziat, Zze nie przedstawita sie.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu stwierdzit, ze zarzuty zostaty skierowane
prawdopodobnie do wszystkich urzedéw wskazanych w tresci pisma z Regionalngj |zby
Obrachunkowej, ktére zawiera liste samorzadéw, ktérym skarzaca zarzuca nieprawidiowe
prowadzenie postepowan. Wywnioskowat, ze skarzgca nie $ledzita pewnie informagiji

umieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Wieluniu.
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v 1 Radny Sebastian Jasiriski — czlonek komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zapytat, -
- ¢zy-zatrudnienie audytora wewnetrznego w styczniu 2019 r. to jest pierwsza taka. umowa. " i

- . Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu odpowiedziat, ze umowa podpisywana jest : -

ha:rok.

Pani Ewelina Gieron (ON) zaznaczyla, ze zgodnie z ustawg o finansach publicznych -

‘mozna, ale nie trzeba zatrudnia¢ audytora wewnetrznego.

*~ Radny Sebastian Jasinski — cztonek komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zapytat,:

czy -informacje umieszczane w Biuletynie [nformacji Publicznych sa fatwo dostepne do
wgladu, czy skarzgca mogta mieé problem ze znalezieniem potrzebnych informag;ji. .

Pani Ewelina Gierofi (ON) odpowiedziata, ze wszystkie informacje znajdujg sie
w jednej, fatwo dostepnej dla wszystkich zakiadce.

Radny Sebastian Jasirfiski — czionek komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zauwazyt,
iz w jednym z pism skarzgcej zarzuca ona brak regulaminu, a w drugim, pisze
o niekompletnych informacjach w nim zawartych, a wigc sama sobie zaprzecza. Zapytat, czy
decyzja, ktéra zostanie podjeta w trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji,
odnosnie uznania skargi za zasadng lub bezzasadna, bedzie miata jakies skutki prawne ze
strony Regionalnej lzby Obrachunkowe;j.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
zaznaczyt, ze pismo skarzgcej trafito do Regionalnej Izby Obrachunkowej, a nastepnie
zostato przekazane do wskazanych organéw.

Radny Sebastian Jasinski — czionek komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
doprecyzowat, Zze chodzito mu, czy opinia, ktdra zostanie wydana w przedmiotowej sprawie,
trafi do rozpatrzenia przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.

Pan Andrzej Chowis - sekretarz powiatu odpowiedziat jednoznacznie, ze nie, iz
u nas koriczy to sprawe, a do skarzacej i Regionalne; Izby Obrachunkowej wystana zostanie
podjeta w przedmiotowe] sprawie uchwata.

Pani Eliza Michalska - Kowalczyk - radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu zaznaczyta, ze sprawa skoriczy sie na tym, jesli skarzgca nie bedzie
kontynuowata swoich zarzutow.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
powiedziat, ze wediug niego skarga jest bezzasadna, gdyz wszystkie informacje sg
ogodlnodostepne w Biuletynie Informacji Publicznych.

Radny Sebastian Jasinski — czlonek komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

zasugerowat, ze moze skarzacej.pomylity sie starostwa.
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Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
uznat, ze raczej nie, gdyz drugie pismo skarzgcej skierowane bylo bezpoesrednio do
Starostwa Powiatowege w Wieluniu. Wyrazit, Ze opinia prawna, wyjasnienia starosty, druki
potwierdzajgce publikacje informacji na stronach Biuletynu Informacji Publicznych wskazuja,
ze skarga w kazdym zakresie jest bezzasadna.

Pan Sebastian Jasinski — czlonek komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzit,
ze gdyby skarzgca byla zapraszana na posiedzenia komisji, fo miataby ‘mniej czasu na
pisanie skarg.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
zaznaczyt, ze pismo wptyneto drogg elektroniczng i skarzaca nie podata swoich danych
kontaktowych, w zwigzku z czym nie bylo mozliwosci zaproszenia jej na Komisje Skarg,

O Whnioskow i Petycji.

Radny Jézef Kowal — wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zapytat, w jaki sposéb skarzgca zostanie powiadomiona o rozpatrzeniu skargi.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu odpowiedziaf, Ze drogg elektroniczng.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odczytat opinie Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji. Nastepnie zarzadzit gtosowanie w jej

sprawie.

Komisja Skarg, Whnioskdw i Petycji jednogfosnie (4 glosami ,za”) podjeta opinie oraz
postanowifa o przekazaniu jej na posiedzenie Rady Powiatu w Wieluniu
w przedstawionej formie (gfosowato 4 czfonkéw komisji).

O Materiat w ww. sprawie stanowi zafgcznik do protokofu.

Pkt 6

Komunikaty. informacje i oswiadczenia radnych.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy ktos chciatby zabraé gtos w punkcie.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu poinformowat o zaproszeniu na uroczyste
uczczenie pamieci bohateréw Powstania Warszawskiego 1 sierpnia 2019 r.

Radny Waldgmar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
wobec braku I;orlnun:ilkatéw zamkngt punkt porzadku obrad.: e

6



Pkt7

Zamkniecie V posiedzenia komisiji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

zamknat V posiedzenie komisji i podziekowat wszystkim za przybycie.

Protokofowata
P\ﬂ&ieszko, Nowakowska.

Agnieszka Nowakowska
Mtodszy referent




