PROTOKOL NR XVI1/20
ze zdalnego posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu
w dniu 18 grudnia 2020 r.

W posiedzeniu udziat brali:

1. Pan Waldemar Borczyk - przewodniczgcy Komisji

2. Pan Jozef Kowal - wiceprzewodniczgcy Komisji
3. Pan Robert Grabowski - cztonek Komisji

4. Pan Sebastian Jasinski - cztonek Komisji

Lista obecnoSci stanowi zatgcznik do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:
Otwarcie XVI posiedzenia Komisji.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z XV posiedzenia Komisji.
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Rozpatrzenie ponownej skargi z dnia 25 listopada 2020 r. na Zarzgd Powiatu w Wieluniu
poprzedniej kadenciji.
6. Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

7. Zamkniecie XVI| posiedzenia Komisiji.

Pkt 1

Otwarcie XVI posiedzenia Komisiji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

otworzyt XVI posiedzenie komisji i powitat radnych obecnych na posiedzeniu.

Pkt 2

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
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stwierdzit, po imiennym wyczytaniu z listy obecnos$ci, ze na 4 cztonkéw komisji obecnych

jest 4, czyli obrady sg prawomocne.

Pkt 3
Przyjecie porzadku obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zaproponowat wprowadzenie dodatkowego punktu po punkcie 5 pn. ,Rozpatrzenie petycji
Pana Piotra Sterkowskiego z dnia 14 grudnia 2020 r.”. Poinformowat, ze materiaty
dotyczgce petycji zostaty wczesniej radnym dostarczone na tablet. Dodat, ze do radnych
wptyneta réwniez opinia prawna w tej sprawie. Poprosit Komisje o przyjecie tego
dodatkowego punktu, jako punktu 6. Dalsze punkty bedg o jeden wieksze. Zapytat,
czy radni wyrazajg zgode na wprowadzenie dodatkowego punktu? Nikt nie zgtosit
sprzeciwu. Wprowadzit dodatkowy punkt przez aklamacje. Zapytat, czy ktos jeszcze
ma uwagi do proponowanego porzgdku obrad. Nikt sie nie zgtosit. Odczytat zmieniony
porzadek obrad. Zarzadzit glosowanie w sprawie przyjecia porzgdku obrad z dodatkowym

punktem.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogto$nie
(przy 4 gtosach ,za’) przyjeta porzagdek obrad komisji z dodatkowym punktem (gfosowafto
4 cztonkow komisji).

Przyjety porzadek posiedzenia:
Otwarcie XVI posiedzenia Komisiji.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z XV posiedzenia Komisiji.
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Rozpatrzenie ponownej skargi z dnia 25 listopada 2020 r. na Zarzgd Powiatu w Wieluniu
poprzedniej kadenciji.

6. Rozpatrzenie petycji Pana Piotra Sterkowskiego z dnia 14 grudnia 2020 r.

7. Komunikaty, informacje i oSwiadczenia radnych.

8. Zamkniecie XVI posiedzenia Komisji.



Pkt 4

Przyjecie protokotu z XV posiedzenia Komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
zapytat, czy kto§ ma uwagi do tresci protokotu z XV posiedzenia komisji. Nikt nie zgtosit
zastrzezen. Zarzadzit gtosowanie w sprawie przyjecia protokotu z XV posiedzenia komisiji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogto$nie
(przy 4 gtosach ,za’) przyjeta protokot z XV posiedzenia komisji
(gfosowato 4 cztonkow komisji).

Pkt 5
Rozpatrzenie ponownej skargi z dnia 25 listopada 2020 r. na Zarzad Powiatu
w Wieluniu poprzedniej kadencji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
poinformowat, Zze Pan juz po raz ktérys pisze skarge. Ostatnia skarga byta
rozpatrywana w maju i wtedy tez byta wydana opinia, w ktorej byto zawarte, ze jezeli nie
bedzie nowych dowodoéw w sprawie, to skargi sie nie rozpatruje. Wtedy byta uchwata, ale
juz kolejnej sie nie rozpatruje, tylko dotgcza do dokumentéw i sprawa sie kohczy.
Przekazat, ze teraz sg kolejne opinie prawne, ktdére mowig, ze skarga powinna byc¢
rozpatrzona i jesli cztonkowie Komisji uwazajg, ze skarga jest bezzasadna, to mogag
podtrzymac stanowisko z 28 maja br. Zapytat panig mecenas jak to wyglgda, poniewaz byto
pismo Pana do ABW i byty réwniez pisane kolejne pisma przez Pana i wtedy
otrzymat odpowiedz, ze jezeli nie bedzie nowych argumentow w sprawie, to nie bedzie
informowany, a pismo zostanie wigczone do akt. Zauwazyt, ze teraz z opinii prawnej
wynika, ze trzeba po raz kolejny podja¢ uchwate. Zapytat, poniewaz przy jednym pismie
Pana nie podjeto uchwaty po 28 maja br. i zapytat, czy trzeba podejmowac
uchwate, czy nie? Poprosit panig radce prawng o wyjasnienie i wydanie opinii, jezeli tak
jest, ze komisja nie moze pozostawic takiego pisma, jako skargi, bez uchwaty.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze sytuacja prawna nie ulegta tutaj zmianie. Jest taki przepis

w Kpa, ktéry mowi, Zze jezeli skarzacy wniesie ponowng skarge i ta skarga bedzie
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przedmiotowo tozsama i nie bedzie zadnych nowych argumentéw ani dowoddw - w skrécie,
to organ moze podtrzymaé swoje stanowisko i pozostawi¢ skarge w aktach,
bez rozpoznania, nie wysytajgc zawiadomienia do skarzgcego. Wobec tego sytuacja jest
taka, ze 28 maja br. zostata podjeta uchwata w przedmiocie skargi ztozonej przez Pana

na Zarzad Powiatu. Skarga zostata uznana za niezasadng i Pan zostat
zawiadomiony o podjetej uchwale i w pouczeniu, w tresci pod uchwatg byta informacja,
pouczenie dla Pana , ze w przypadku ponowienia skargi w tym samym
zakresie, organ moze podtrzymac swoje stanowisko i pozostawi¢ skarge bez rozpoznania i
bez zawiadamiania skarzgcego. W zwigzku z tym proceduralnie w jej ocenie powinno
wyglgdaé to w nastepujagcy sposob. Jezeli wptywa skarga tej samej osoby, w tym samym
zakresie, z tg samg argumentacjg, bez zadnych nowych elementow, poniewaz jej zdaniem
nowym elementem nie jest pismo do ABW, poniewaz to nie jest Zzaden wniosek, bo ten Pan
moze skfadaé pisma do réznych instytucji, ale one nie sg dowodami w sprawie, jezeli sg
czynione teraz nie majg zwigzku ze sprawg, czyli nie zostaty wytworzone wtedy, i nie sg to
zadne nowe rzeczy, ktorych wczesniej nie widzielismy. W zwigzku z tym ten sam organ
dzi$, jakim jest Rada Powiatu, ktéra jest organem kolegialnym i nie dziata inaczej, niz przez
wydawanie uchwat w gtosowaniu, to w zwigzku z tym Rada ma takie uprawnienia, ze moze
rozpoznawaé¢ tg skarge jeszcze raz, czyli bada¢ od nowa, a moze tez, poniewaz
ustawodawca daje takie uprawnienie, aby jej nie rozpoznawac, uchwatg podtrzymac swoje
stanowisko i pozostawi¢ jg w aktach bez rozpoznania. Ale nie musi juz drugi raz wysytac
zawiadomienia do skarzgcego. Podkreslita, ze skarzgcy moze skfada¢ pisma takiej samej
tresci wielokrotnie i moze je wysytaé do instytucji, ale to, czy te instytucje bedg procedowac
w zakresie tych pism, to jest inna kwestia.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy ma to rozumiec tak, ze za kazdym razem kiedy bedzie skarga Pana bez
dodatkowych dokumentéow potwierdzajgcych stusznosc, to Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji musi wydac opinie?

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze tak, poniewaz formalnie wptywa skarga, a to czy ona jest
tg samg przedmiotowo skargg, ktéra juz byta rozpoznawana to juz jest to kwestia
drugorzedna.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zauwazyt, ze w zwigzku z tym odnosnie kazdego pisma musi zwotywac¢ komisje i komisja

musi wydac opinie.



Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu stwierdzita, ze najpierw trzeba oceni¢ o co chodzi skarzgcemu w danym
piSmie. Powiedziata, ze ona ocenita, ze to pismo, ktore wptyneto ma wszystkie przestanki,
aby potraktowac je jako skarge, ale ten skarzacy, jak i kazdy inny moze napisa¢ pismo
i wtedy jego tres¢ bedzie decydowata, czy on sie skarzy, czy o co$ wnosi. Zaznaczyta,
ze nie mozna powiedzie¢, ze kazde pismo wniesione przez tg konkretng osobe musi by¢
rozpatrywane w trybie skargowym, poniewaz decyduje o tym tresc¢ pisma.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
powiedziat, ze on wszystko rozumie, ale zauwazyt, ze pisma Pana sg zwigzane
z jedng sprawg czyli bytg dyrektor Zespotu Szkét nr 1. Stwierdzit, Zze od czasu kiedy jest
radnym zostato juz podjetych chyba z 8 uchwat w tej sprawie, a pisma roznity sie jedynie
przestawieniem zdan w punktach.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze nalezy sie spodziewac, ze wiekszos¢ pism bedzie skargami
na dziatalnos¢ Zarzadu. Jednak nie mozna tego przewidziec.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
podsumowujgc stwierdzit, ze majg by¢ opinie, nawet jezeli jest to po raz kolejny ta sama
skarga w tej samej sprawie. Wedtug pani radcy powinna by¢ opinia. Zapytat, czy ktos
chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nikt sie nie zgtosit. Odniost sie jeszcze do opinii
prawnej w sprawie, ktdrg radni otrzymali na pisSmie na tabletach i odczytat, ze ,Z aktualnego
pisma Pana , ani z poprzedniego nie wynika, ze skarzgcy przedstawit jakis nowe
okolicznosci lub nowe, nieznane organom dokumenty. Zatem zgodne z przepisami bedzie
pozostawienie pisma w aktach z adnotacjg o zastosowaniu trybu ww. przepisu.”. Zauwazyt
ponadto, ze opinie prawne réznig sie od siebie.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze nie dostrzega niezgodnos$ci z opinia pani Zajgc, poniewaz jej
zdaniem pani mecenas zrobita skrot myslowy, ze organ, w sensie Rada moze pozostawi¢
pismo bez rozpoznania w aktach. Natomiast nie doprecyzowata, ze tym organem jest
Rada. Rada sama z siebie nie moze pozostawi¢ czego$s w aktach, poniewaz musi w tej
sprawie podja¢ decyzje. Musi byé element decyzyjny, aby zadziatlo sie pozostawienie
w aktach. Powiedziata, ze ona wydawata swojg opinie po to, aby doprecyzowac to,
co zostato napisane przez Panig mecenas Zajgc. Powiedziata, ze odnosnie pytania pana
przewodniczgcego, czy Komisja Zawsze musi wydawac opinig, to jakis organ wewnetrzny

Rady musi zweryfikowac¢ skarge, co do tego, w jakim ona jest przedmiocie ztozona i czy nie
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jest ponowiona. Do tego celu zostata powotana Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji i jest
to w zakresie jej kompetencji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
wedtug niego sg dwie rdzne opinie w tej samej sprawie. Jednak na posiedzeniu Komisji jest
Pani mecenas Michalska, wiec Komisja bedzie sie podtrzymywac tg opinig, a w zwigzku
z tym wyda opinie Komisji. Jednak dla niego jest to niezrozumiate. Komisja chce to zrobi¢
jak najlepiej i zgodnie z prawem. W zwigzku z brakiem pytan przeszedt do odczytania tresci
projektu opinii Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji. Nastepnie zarzadzit gtosowanie

w przedmiotowej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogto$nie (4 gtosami ,za’)
postanowita wystgpic do Rady Powiatu w Wieluniu z projektem uchwaty w sprawie
rozpatrzenia ponownej skargi na dziatalnos¢ Zarzgdu Powiatu w Wieluniu uznajgc skarge
za bezzasadng i podtrzymujgc poprzednie stanowisko zawarte w uchwale Rady Powiatu
w Wieluniu XXIl/127/20
Z dnia 28 maja 2020 r. (gtosowato 4 cztonkdw komisji).

Materiaty w ww. sprawie stanowig zatgcznik do protokoftu.

Protokdt z imiennym gtosowaniem w ww. sprawie stanowi zatgcznik do protokotu.

Pkt 6

Rozpatrzenie petycji Pana Piotra Sterkowskiego z dnia 14 grudnia 2020 r.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poinformowat, Zze pismo wptyneto do Rady Powiatu w dniu 15 grudnia 2020 r.
i Przewodniczgcy Rady Powiatu Pan Krzysztof Owczarek przestat to pismo do Zarzadu,
do radcy prawnego i do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w celu zajecia stanowiska
w poruszanej sprawie. Pan przewodniczgacy pyta rowniez, czy Rada Powiatu
ma kompetencje zeby zajmowac sie tg sprawg oraz jak nalezy postgpi¢ proceduralnie
z petycjg. Jakie jest zdanie Zarzadu i Komisji w tej sprawie. Powiedziat, ze materiaty byty
na tabletach i ma nadzieje, ze radni sie z nimi zapoznali, a takze z opinig radcy prawnego
w tej sprawie. Opinia prawna mowi, ze trzeba tg petycje rozpatrzy¢. Zauwazyt, ze petycja
dotyczy dwoch spraw, tj. zgdania, co do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty potepiajgcej
dziatania zmierzajgce do jakiejkolwiek dyskryminacji mieszkancow Powiatu Wielunskiego



oraz drugiego zgdania, co do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty wzywajgcej Rzad RP
do uzyskania od producentow szczepionek na SARS-CoV-2 gwarancji przejecia
odpowiedzialnosci za niepozgdane odczyny poszczepienne, w zwigzku z art. 39 Konstytuciji
RP. Poprosit Panig radce prawng o przedstawienie dlaczego Komisja musi to procedowac
i zapytat, czy Rada ma kompetencje w tej sprawie?

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze z jej opinii wynika, ze Rada nie jest kompetentna do
rozpatrzenia tej petycji. W zwigzku z tym petycja nie moze by¢ rozpatrywana przez Rade.
Powinna by¢ przekazana do organu wiasciwego, a doktadnie dwdch.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
powiedziat, ze Rada nie jest kompetentna do rozpatrzenia tej petycji i zapytat, gdzie ona
powinna byc¢ przestana?

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze ustalenie organu kompetentnego przy tak skonstruowanych
petycjach jest niezwykle problematyczne. Jej zdaniem najbardziej trafnym organem, ktory
miatby sie zajgC petycjg w pierwszej czesci dotyczgcej zgdania, co do podjecia przez Rade
Powiatu uchwatly potepiajgcej dziatania zmierzajgce do jakiejkolwiek dyskryminacji
mieszkancéw Powiatu Wielunskiego jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Natomiast
odnosnie drugiego z zgdan, co do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty wzywajgcej Rzad
RP do uzyskania od producentéw szczepionek na SARS-CoV-2 gwarancji przejecia
odpowiedzialnosci za niepozgdane odczyny poszczepienne, w zwigzku z art. 39 Konstytuciji
RP do Ministra Zdrowia. Zauwazyta, ze wydawatoby sie, ze kazdy organ moze wydawac
uchwaty, ktére bedg wytgcznie apelami — jednak nie, poniewaz nawet uchwata stanowigca
apel musi byC podjeta wytgcznie w zakresie kompetencji ustawowych danego organu.
W innym razie bedzie sprzeczna z prawem — niewazna. W jej ocenie Rada Powiatu
w Wieluniu nie jest kompetentna do podejmowania uchwat o znaczeniu wylgcznie
wezwania, czy apelu.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy ktos z radnych chciatby zabraé¢ gtos w tej sprawie? Nikt sie nie zgtosit.
W zwigzku z brakiem pytan przeszedt do odczytania tresci projektu opinii Komisji Skarg,

Whioskow i Petycji. Nastepnie zarzgdzit gtosowanie w przedmiotowej sprawie.



Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogto$nie (4 gtosami ,za’)
postanowita wystgpi¢ do Rady Powiatu w Wieluniu z projektem uchwaty w sprawie
przekazania petycji do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci (gtosowato 4 cztonkéw komisji).
Materiaty w ww. sprawie stanowig zatgcznik do protokoftu.

Protokdt z imiennym gtosowaniem w ww. sprawie stanowi zatgcznik do protokotu.

Radny Sebastian Jasinski, Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny,
przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Waldemar Borczyk oraz Sekretarz

Powiatu Pan Andrzej Chowis ztozyli zyczenia $wigteczne.

Pkt 7

Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
zapytat, czy kto$ chciatby zabra¢ gtos. Nikt sie nie zgfosit. W zwigzku z powyzszym
zamknat punkt w porzgdku obrad.

Pkt 8
Zamkniecie XVI posiedzenia komisji.
Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji

zamknat XVI posiedzenie komisji i podziekowat wszystkim.

Protokofowata:

Paulina Bednik

Inspektor



