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PROTOKOL NR XVI/20
ze zdalnego posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu
w dniu 18 grudnia 2020 r.

W posiedzeniu udziaf brali:

1. Pan Waldemar Borczyk - przewodniczacy Komisji

2. Pan Jozef Kowal - wiceprzewodniczgcy Komisiji
3. Pan Robert Grabowski - cztonek Komisji

4. Pan Sebastian Jasinski - cztonek Komisji

Lista obecnosci stanowi zatacznik do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

S
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Otwarcie XVi posiedzenia Komisiji.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

Przyiecie protokotu z XV posiedzenia Komisji.

Rozpatrzenie ponownej skargi z dnia 25 listopada 2020 r. na Zarzad Powiatu w Wieluniu
poprzedniej kadenciji.

Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

Zamkniecie XVI posiedzenia Komisji.

Pkt 1

Otwarcie XVI posiedzenia Komisiji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji

otworzyt XV posiedzenie komisji i powitat radnych obecnych na posiedzeniu.

Pkt 2

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
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stwierdzil, po imiennym wyczytaniu z listy obecnosci, ze na 4 czionkdéw komisji obecnych

jest 4, czyli obrady sg prawomocne.

Pkt 3
Przyjecie porzadku obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
zaproponowat wprowadzenie dodatkowego punktu po punkcie 5 pn. ,Rozpatrzenie petycji
Pana Piotra Sterkowskiego z dnia 14 grudnia 2020 r.". Poinformowat, ze materiaty
dotyczace petycji zostaly wczesniej radnym dostarczone na tablet. Dodat, ze do radnych

wptyneta rowniez opinia prawna w te] sprawie. Poprosit Komisje o przyjecie tego

'dodatkowego punkiu, jako punktu 6. Dalsze punkty bedg o jeden wieksze. Zapytat,

czy radni wyrazaja zgode na wprowadzenie dodatkowego punktu? Nikt nie zgtosit
sprzeciwu. Wprowadzit dodatkowy punkt przez aklamacje. Zapytat, czy ktos jeszcze
ma uwagi do proponowanego porzadku obrad. Nikt sie nie zgfosit. Odczytat zmieniony
porzadek obrad. Zarzadzit glosowanie w sprawie przyjecia porzadku obrad z dodatkowym

punktem.

Kornisja Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie
(przy 4 glosach ,za’") przyjefa porzadek obrad komisji z dodatkowym punktem (gfosowalo
4 czfonkdw komisji).

Przyjety porzadek posiedzenia:

Otwarcie XVI posiedzenia Komisji.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z XV posiedzenia Komisji.

A

Rozpatrzenie ponownej skargi z dnia 25 listopada 2020 r. na Zarzad Powiatu w Wieluniu
poprzedniej kadenciji.

6. Rozpatrzenie petycji Pana Piotra Sterkowskiego z dnia 14 grudnia 2020 .

7. Komunikaty, informacje i o$wiadczenia radnych.

8. Zamkniecie XVI posiedzenia Komisji.



Pkt 4

Przyjecie protokotu z XV posiedzenia Komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy kto§ ma uwagi do tresci protokotu z XV posiedzenia komisji. Nikt nie zgfosit

zastrzeZen. Zarzgdzit glosowanie w sprawie przyjecia protokotu z XV posiedzenia komis;ji.

Komisfa Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogtosnie
(przy 4 glosach ,za”) przyjeta protokdt z XV posiedzenia komisji

(gfosowafo 4 czionkdw komisji).

Pkt 5
Rozpatrzenie ponownej skargi z dnia 25 listopada 2020 r. na Zarzad Powiatu

w Wieluniu poprzedniej kadencji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poinformowat, Zg_F’a'n 'Krzysztbf ZWEEI’ZJUZ po raz ktorys pisze skarge. Ostatnia skarga byta
rozpatrywana w ma;m wtedy tez :b:y#a wydana opinia, w ktorej bylo zawarte, ze jezeli nie
bedzie nowych dowodéw w sprawie, to skargi sie nie rozpatruje. Wtedy byta uchwata, ale
juz kolejne] sie nie rozpatruje, tylko doftacza do dokumentéw i sprawa sie konczy.
Przekazat, ze teraz sg kolejne opinie prawne, ktore mowig, ze skarga powinna by¢

rozpatrzona i jedli czlonkowie Komisji uwazajg, ze skarga jest bezzasadna, to mogg
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podtrzymac stanowisko z 28 maja br. Zapytat panig mecenas jak to wyglada, poniewaz byto
pismo_'Parr‘la_ Krzysztofa Zwierza do ABW | byly réwniez pisane kolejne pisma przez Pana
Zwierza i wiedy otrzymat odpowiedz, ze jezeli nie bedzie nowych argumentéw w sprawie,
to nie bedzie informowany, a pismo zostanie wiaczone do akt. Zauwazyl, ze teraz z opinii
prawnej wynika, ze trzeba po raz kolejny podja¢ uchwate. Zapytat, poniewaz przy jednym
pismie Pana Zwierza nie podjeto uchwaty po 28 maja br. i zapytat, czy trzeba podejmowacd
uchwate, czy nie? Poprosit panig radce prawng o wyjasnienie i wydanie opinii, jezeli tak
jest, ze komisja nie moze pozostawi¢ takiego pisma, jako skargi, bez uchwaty.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze sytuacja prawna nie ulegta tutaj zmianie. Jest taki przepis

w Kpa, ktéry mowi, ze jezeli skarzacy wniesie ponownag skarge i ta skarga bedzie
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przedmiotowo tozsama i nie bedzie zadnych nowych argumentéw ani dowoddw - w skrécie,
to organ moze podtrzymaé swoje stanowisko 1 pozostawic skarge w aktach,
bez rozpoznania, nie wysytajac zawiadomienia do skarzacego. Wobec tego sytuacja jest
taka, ze 28 maja br. zostata podjeta uchwata w przedmiocie skargi ztozonej przez Par{é '
Krzysztofa ZW|erza na Zarzad Powiatu. Skarga zostata uznana za niezasadng i Pan
'K!zysztof ZW|erz zostat zawiadomiony o podjetej uchwale i w pouczeniu, w fresci pod
uchwaia byta informacja, pouczenie dla Pana Krzysztofa Zwierza, ze w przypadku
ponowienia skargi w tym samym zakresie, organ moze podtrzymac¢ swoje stanowisko
i pozostawi¢ skarge bez rozpoznania i bez zawiadamiania skarzacego. W zwigzku z tym
proceduralnie w jej ocenie powinno wyglada¢ to w nastepujgcy sposéb. Jezeli wptywa
skarga tej samej osoby, w tym samym zakresie, z tg samg argumentacja, bez zadnych
nowych elementoéw, poniewaz jej zdaniem nowym elementem nie jest pismo do ABW,
poniewaz to nie jest Zaden wniosek, bo ten Pan moze sktada¢ pisma do réznych instytucji,
ale one nie sa dowodami w sprawie, jezeli sg czynione teraz nie majg zwiazku ze sprawa,
czyli nie zostaly wytworzone witedy, i nie sg to zadne nowe rzeczy, ktdérych wczesnigj
nie widzieliSmy. W zwigzku z tym ten sam organ dzi$, jakim jest Rada Powiatu, kidra jest
organem Kolegialnym i nie dziata inaczej, niz przez wydawanie uchwat w glosowaniu,
to w zwigzku z tym Rada ma takie uprawnienia, Ze moze rozpoznawac tg skarge jeszcze
raz, czyli bada¢ od nowa, a moze tez, poniewaz ustawodawca daje takie uprawnienie, aby
jej nie rozpoznawadé, uchwatg podirzymaé swoje stanowisko i pozostawi¢ jg w aktach bez
rozpoznania. Ale nie musi juz drugi raz wysyla¢ zawiadomienia do skarzacego. Podkreslita,
ze skarzgcy moze sktada¢ pisma takiej samej tresci wielokrotnie i moze je wysyiac
do instytucji, ale to, czy te instytucje bedg procedowaé w zakresie tych pism, to jest inna
kwestia.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy ma to rozumieé tak, ze za kazdym razem kiedy bedzie skarga Pana Krzysztofa“
"ZWIerza bez dodatkowych dokumentéow potwierdzajacych stuszno$¢, to Komisja Skarg,
Wnloskow i Petycji musi wydagé opinie?

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze tak, poniewaz formalnie wptywa skarga, a to czy ona jest

ta samg przedmiotowo skargg, ktdra juz byla rozpoznawana to juz jest to kwestia
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Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zauwazyt, ze w zwigzku z tym odnos$nie kazdego pisma musi zwotywaé komisje i komisja
musi wydac opinie.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu stwierdzita, ze najpierw trzeba oceni¢ o co chodzi skarzgcemu w danym
pismie. Powiedziata, ze ona ocenita, ze to pismo, ktore wptyneto ma wszystkie przestanki,
aby potraktowac je jako skarge, ale ten skarzgcy, jak i kazdy inny moze napisa¢ pismo
i witedy jego tre$¢ bedzie decydowata, czy on sie skarzy, czy o co$ wnosi. Zaznaczyla,
Ze nie mozna powiedziec, ze kazde pismo wniesione przez tg konkretng osobe musi byé
rozpatrywane w trybie skargowym, poniewaz decyduje o tym tre$é pisma.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
powiedziat, ze on wszystko rozumie, ale zauwazyt, ze pisma Pana ZW|erza sg zwigzane
z jedng sprawg czyli byla dyrektor Zespotu Szkét nr 1. Stwierdzit, ze od” czasu kiedy jest
radnym zostato juz podjetych chyba z 8 uchwat w tej sprawie, a pisma roznity sie jedynie
przestawieniem zdan w punktach.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze nalezy sie spodziewaé, ze wigkszosé pism bedzie skargami
na dziatalno$¢ Zarzgdu. Jednak nie mozna tego przewidziec.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
podsumowujac stwierdzit, Ze majg by¢ opinie, nawet jezeli jest to po raz kolejny ta sama
skarga w tej samej sprawie. Wedtug pani radcy powinna by¢ opinia. Zapytai, czy ktos
chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nikt sie nie zgtosit. Odnidst sie jeszcze do opinii
prawnej w sprawie, ktorg radni otrzymali na pismie na tabletach i odczytat, ze ,Z aktualnego
pisma F’ana ZW|erza ani z poprzedniego nie wynika, ze skarzgcy przedstawit jakis nowe
okohcznosm ub nowe nieznane organom dokumenty. Zatem zgodne z przepisami bedzie
pozostawienie pisma w aktach z adnotacjg o zastosowaniu trybu ww. przepisu.”. Zauwazyt
ponadto, Zze opinie prawne réznig sie od siebie.

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze nie dostrzega niezgodnosci z opinia pani Zajac, poniewaz jej
zdaniem pani mecenas zrobita skrét myslowy, ze organ, w sensie Rada moze pozostawic
pismo bez rozpoznania w aktach. Natomiast nie doprecyzowata, ze tym organem jest
Rada. Rada sama z siebie nie mozZe pozostawi¢ czegos w aktach, poniewaz musi w tegj
sprawie podjgé decyzje. Musi by¢ element decyzyjny, aby zadzialo sie pozostawienie

w aktach. Powiedziala, ze ona wydawata swojg opinie po to, aby doprecyzowaé to,
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co zostato napisane przez Pania mecenas Zajgc. Powiedziala, ze odnosnie pytania pana
przewodniczacego, czy Komisja Zawsze musi wydawac opinie, to jaki$ organ wewnetrzny
Rady musi zweryfikowac skarge, co do tego, w jakim ona jest przedmiocie zioZona i czy nie
jest ponowiona. Do tego celu zostata powotana Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji i jest
to w zakresie jej kompetenciji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
wedfug niego sg dwie rézne opinie w tej samej sprawie. Jednak na posiedzeniu Komisji jest
Pani mecenas Michalska, wiec Komisja bedzie sig podtrzymywac tg opinig, a w zwigzku
z tym wyda opinie Komisji. Jednak dla niego jest to niezrozumiate. Komisja chce to zrobié¢
jak najlepiej i zgodnie z prawem. W zwiazku z brakiem pytan przeszedt do odczytania fresci
projektu opinii Komisji Skarg, Whioskdow | Petycji. Nastepnie zarzadzit gtosowanie

w przedmiotowej sprawie.

Komisfa Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie (4 glosami ,za”}
postanowifa wystgpi¢ do Rady Powiatu w Wieluniu z projektem uchwaly w sprawie
rozpatrzenia ponownej skargi na dziafalno$¢ Zarzadu Powiatu w Wieluniu uznajac skarge
za bezzasadng i podirzymujgc poprzednie stanowisko zawarte w uchwale Rady Powiatu
w Wieluniu XXIl/127/20
Z dnia 28 maja 2020 r. (gfosowalo 4 czionkéw komisji).

Materialy w ww. sprawie stanowig zafgcznik do protokofu.

Protokdt z imiennym gfosowaniem w ww. sprawie stanowi zaigcznik do protokotu.

Pkt 6

Rozpatrzenie petycji Pana Piotra Sterkowskiego z dnia 14 grudnia 2020 r.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poinformowat, ze pismo wpiyneto do Rady Powiatu w dniu 15 grudnia 2020 r.
i Przewodniczgcy Rady Powiatu Pan Krzysztof Owczarek przestat to pismo do Zarzadu,
do radcy prawnego i do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji w celu zajecia stanowiska
w poruszanej sprawie. Pan przewodniczacy pyta réwniez, czy Rada Powiatu
ma kompetencje zeby zajmowac sie tg sprawg oraz jak nalezy postgpi¢ proceduralnie
z petycja. Jakie jest zdanie Zarzadu i Komisji w tej sprawie. Powiedziat, ze materiaty byly

na tabletach i ma nadzieje, ze radni sie z nimi zapoznali, a takze z opinig radcy prawnego
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w tej sprawie. Opinia prawna méwi, Ze trzeba ta petycje rozpatrzyé. Zauwazyl, ze petycja
dotyczy dwoch spraw, {j. zgdania, co do podjecia przez Rade Powiatu uchwaly potepiajacej
dziatania zmierzajgce do jakiejkolwiek dyskryminacji mieszkancow Powiatu Wielunskiego
oraz drugiego Zzadania, co do podjecia przez Rade Powiatu uchwaly wzywajacej Rzad RP
do uzyskania od producentéw szczepionek na SARS-CoV-2 gwarancji przejecia
odpowiedzialnosci za niepozadane odczyny poszczepienne, w zwigzku z art. 39 Konstytucji
RP. Poprosit Panig radce prawng o przedstawienie dlaczego Komisja musi to procedowaé
i zapytat, czy Rada ma kompetencje w tej sprawie?

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze z jej opinii wynika, ze Rada nie jest kompetentna do
rozpatrzenia tej petycji. W zwigzku z tym petycja nie moze byé rozpatrywana przez Rade.
Powinna by¢ przekazana do organu wiasciwego, a doktadnie dwéch.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
powiedziat, Ze Rada nie jest kompetentna do rozpatrzenia tej petycji i zapytat, gdzie ona
powinna byé przestana?

Pani Eliza Michalska — Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu ocdpowiedziata, ze ustalenie organu kompetentnego przy tak skonstruowanych
petycjach jest niezwykle problematyczne. Jej zdaniem najbardziej trafnym organem, ktory
miatby sie zajgé petycjg w pierwszej czesci dotyczacej zgdania, co do podjecia przez Rade
Powiatu uchwaly potepiajace] dziatania zmierzajgce do jakiejkolwiek dyskryminacii
mieszkancow Powiatu Wielunskiego jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Natomiast
odnoénie drugiego z zadan, co do podjecia przez Rade Powiatu uchwaly wzywajacej Rzad
RP do uzyskania od producentdw szczepionek na SARS-CoV-2 gwarancji przejecia
odpowiedzialnosci za niepozadane odczyny poszczepienne, w zwigzku z art. 39 Konstytucji
RP do Ministra Zdrowia. Zauwazyla, ze wydawatoby sie, ze kazdy organ moze wydawac
uchwaly, ktdre beda wyfacznie apelami — jednak nie, poniewaz nawet uchwata stanowigca
apel musi by¢ podjeta wylgcznie w zakresie kompetencji ustawowych danego organu.
Winnym razie bedzie sprzeczna z prawem — niewazna. W jej ocenie Rada Powiatu
w Wieluniu nie jest kompetenina do podejmowania uchwat o znaczeniu wylgcznie
wezwania, czy apelu.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy kto$ z radnych chcialby zabra¢ gltos w tej sprawie? Nikt sie nie zglosit.
W zwigzku z brakiem pytan przeszedt do odczytania tresci projektu opinii Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji. Nastepnie zarzadzit glosowanie w przedmiotowej sprawie.
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Komisja Skarg, Whioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie (4 glosami ,za”)
postanowita wystgpic¢ do Rady Powiatu w Wieluniu z projektem uchwaly w sprawie
przekazania petycji do rozpatrzenia wediug wiasciwosci (glosowalo 4 czionkow komisji).
Materialy w ww. sprawie stanowig zatgcznik do protokofu.

Protokét z imiennym gfosowaniem w ww. sprawie stanowi zatgcznik do profokotu.

Radny Sebastian Jasinski, Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny,
przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Waldemar Borczyk oraz Sekretarz

Powiatu Pan Andrzej Chowis zfoZyli Zyczenia $wigteczne.

Pkt 7

Komunikaty, informacje i oSwiadczenia radnych.
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Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy kto$ chciatby zabra¢ glos. Nikt sie nie zgfosit. W zwigzku z powyzszym

zamknat punkt w porzadku obrad.

Pkt 8
Zamkniecie XVI posiedzenia komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
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zamknat XV] posiedzenie komisji i podzigkowat wszystkim.

Protokofowata:
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