PROTOKOL NR XXI/21
ze zdalnego posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu

w dniu 9 czerwca 2021 r.

W posiedzeniu udziat brali:

1. Pan Waldemar Borczyk - przewodniczgcy Komisji

2. Pan Jozef Kowal - wiceprzewodniczacy Komisji
3. Pan Robert Grabowski - cztonek Komisji

4. Pan Sebastian Jasinski - cztonek Komisji

Lista obecnosci stanowi zatgcznik do protokotu.

Ponadto w posiedzeniu udziat brali:

1.Pan Andrzej Chowis - sekretarz powiatu
2. Pani Eliza Michalska-Kowalczyk - radca prawna
3.Pan Marek Kieler - starosta wielunski

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie XXI posiedzenia Komisji.

2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

3. Przyjecie porzadku obrad.

4. Rozpatrzenie pisma Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich znak: V.604.2.2021 tK
zdnia 20 maja 2021 r. w sprawie stwierdzenia naruszenia przez Rade Powiatu
w Wieluniu przystugujgcego Panu Piotrowi Sterkowskiemu prawa do sktadania petyciji.

5. Komunikaty, informacje i oéwiadczenia radnych.

6. Zamkniecie XXI posiedzenia Komis;ji.



Pkt 1

Otwarcie XXI posiedzenia Komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji

otworzyt XXI posiedzenie komisji i powitat radnych i gosci obecnych na posiedzeniu.

Pkt 2

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
po imiennym wyczytaniu stwierdzit, ze na 4 cztonkdéw komisji obecnych jest 4, czyli obrady

sg prawomocne.

Pkt 3
Przyjecie porzadku obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zapytat, czy ktos ma uwagi do proponowanego porzadku obrad, ktéry radni mieli przestany
na tablety. Nikt sie nie zgfosit. Zapytat pania mecenas, czy mozna porzadek przyjac¢
0golnie?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze moga.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji

wobec tego stwierdzit, ze porzadek obrad zostat przyjety jednogto$nie.

Komisja Skarg, Whioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogtosnie przyjefa

proponowany porzgdek obrad.

Pkt 4
Rozpatrzenie pisma Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich znak: V.604.2.2021.LK
z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie stwierdzenia naruszenia przez Rade Powiatu

w Wieluniu przystugujacego Panu Piotrowi Sterkowskiemu prawa do skladania

petyciji.
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Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
poprosit panig mecenas, zeby wyttumaczyta im swoja opinie i uzasadnienie do tej opinii
oraz omowita projekt pisma stanowiacego odpowiedZz na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich. Powiedziat, ze nie podoba mu sie tam jedno stowo, ale bedzie dyskusja i
moze to on jest w btedzie. Nie podoba mu sig to, ze w nastepnych petycjach przystosujemy
sie do zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich. Powiedziat, ze on jest radnym i Rzecznik
Praw Obywatelskich nie powinien mu narzuca¢ za czym ma gtosowac, a za czym nie.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze sytuacja jest skomplikowana, poniewaz Rada zajeta konkretne
stanowisko w przedmiocie petycji. Petycja zostata przekazana do Rzecznika Praw
Obywatelskich i Ministra Zdrowia. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat postepowanie
kontrolne z uwagi na fakt, ze petycja dotarta do niego, wiec z istoty rzeczy dowiedziat sie
o postgpowaniu z ta petycja przez Rade. Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ma konkretne kompetencje i moze prowadzié¢
takie postgpowanie. Po przeprowadzeniu takiego postepowania moze stwierdzié
naruszenie, moze wydac zalecenia i tak tez to nastgpito. Wobec tego w piémie z 20 maja
2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit naruszenie prawa do skiadania petycji.
Organ do ktorego takie wystapienie jest skierowane ma maksymalnie 30 dni
na poinformowanie Rzecznika o swoim stanowisku. Jej opinia wynika z tego, ze nie
ma przepisu, ktéry jednoznacznie méwi, ze organ jest zwiazany stanowiskiem Rzecznika
i oceng prawna. Jednak w kontekscie praw konstytucyjnych i prawa do petycji, stanowisko
Rzecznika nie jest bez znaczenia. W zwigzku z tym opinia prawna wynika z celu jaki mi
przyswiecat. Wydaje jej sie, ze najsensowniejszym rozwigzaniem z perspektywy Rady jest
w tym momencie ucia¢ dyskusje merytoryczna na temat rozumienia, w ktérym momencie
iw zakresie czego ma bada¢ swojg wiasciwo$¢ Rada, bo tego dotyczy problem prawny,
czy samego faktu, ze osoba wnoszaca petycje, jak tylko napisze w tej petycji, Ze wnosi
o podjecie przez Rade uchwaly, to to juz jest wigzgce dla Rady w tym sensie, ze Rada musi
rozpoznacC petycje, albo pozytywnie, albo negatywnie. Albo podjgé uchwate w takim
zakresie w jakiej zgda wnoszacy, albo tez odméwic¢ podjecia uchwaty, w czym rozpoznaje
merytorycznie. Zaznaczyfa, ze ona ma troche inny punkt widzenia i tak tez do tej pory Rada
funkcjonowata, czyli, ze jednak istotne jest czego miataby dotyczy¢ ta uchwata. Rzecznik
Praw Obywatelskich skrécit te jakby koncepcje prawne i twierdzi, ze tylko i wytacznie
interesuje nas sformufowanie, ze wnoszacy zada wydania przez Rade Powiatu uchwaly i

jezeli jest takie zadanie w ramach petyciji, to nie ma znaczenia to, co jest dalej. To co jest
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dalej, czyli to czego ma uchwata dotyczyc¢ juz dotyczy rozpoznania merytorycznego, wiec
albo radni wtrakcie gtosowania nad uchwatg odmowicie podjecia tej uchwaty i
uzasadnienie bedzie merytoryczne dlatego, Zze Rada nie jest kompetentna, nie moze podjac
w tym zakresie uchwaty. Natomiast jezeli radni bedg chcieli podjgé uchwate, wtedy
zagflosuja ,za”. Dodata, ze z jej perspektywy nie ma sensu dalej sie spiera¢ z Rzecznikiem,
poniewaz Rzecznik ma jakies narzedzia, zeby Rade troche dyscyplinowac¢. Moze skfadaé
wnioski o wszczecie jakiej$ kontroli do organu nadzoru. Mysli, ze to nie ma sensu,
poniewaz jest to juz temat petycji troche zamierzchty, a kwestia ewentualnych roszczen
poszczepiennych jest jej zdaniem musztardg po obiedzie.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
powiedziat, ze pani radca ma racje, poniewaz szkoda ich czasu, aby dalej sie tg sprawg
zajmowac. Stwierdzit, ze tej uchwaty nie zakwestionowat pan Wojewoda, to znaczy, ze jest
wszystko okej. Pan Rzecznik widzi to inaczej. Zapytat, czy nigdzie nie byto zadnego wyroku
Sadu Administracyjnego w takiej sprawie petycji?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze nie bylo. Na tym polega problem, ze jeszcze tego tematu
jeszcze nie byto. W catej Polsce te petycje w rozny sposdb sa rozstrzygane, jedni robig tak,
jak my, inni rozpoznajg te petycje, inni odsyfajg do innych organdw, niekoniecznie
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Natomiast mozna sprdébowac, poniewaz mysli,
Ze to rozwigzanie, ktdre proponuje wcale nie jest niebezpiecznie, bo jezeli kolejna petycja
wptynie takiej tresci, ze wnosi wnoszacy o podjecie uchwaly przez Rade Powiatu i dalej
bedzie sobie jakas tre$¢ tej uchwaly i ewentualnie podejmiemy taka uchwate, albo
odmowimy ale merytorycznie bedzie uzasadnienie, a nie przekazemy dalej, to nadal bedzie
to podlegato weryfikacji przez organ nadzoru i zobaczymy, co dalej organ nadzoru z tym
zrobi. Na ten moment jej zdaniem pozostawanie biernie przy swoim stanowisku moze
powodowac tylko dalsze dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry juz Rade Powiatu
w Wieluniu ma na swojej liscie i obserwuje co sie bedzie dziato dalej z petycjami.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
odczytat fragment opinii, ze ,w Swietle powyzszego w mojej ocenie w ww. terminie
do Rzecznika winno by¢ doreczone stanowisko organu, co do przestanego wystgpienia,
przy uwzglednieniu tre$ci wystapienia zasadng wydaje sie w tym zakresie informacja,
ze organ zapoznat sie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich i uwzgledni

to stanowisko Rzecznika przy procedowaniu w stosunku do wptywajacych do organu



w przysztosci petycji”. Powiedziat, ze to mu tak jako$ nie pasuje, ze przyznajemy sie juz
z gory do btedu i pézniej bedziemy tak robi¢, jak Rzecznik nam kaze.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze w pewnym sensie niestety, ale zostaliSmy skontrolowani. Ktos
wytkngt nam btad. Nie jest to organ nadzoru, ale jest to organ, ktéry ma prawo nas
kontrolowac pod katem przestrzegania Konstytucji i w tym zakresie niestety moim zdaniem
odpowiedz na zasadzie, ze ,zapoznali$my sie” to nie jest wylacznie stanowisko w sprawie
i moze by¢ uznane za niedochowanie ustawy i tego obowigzku poinformowania Rzecznika
o stanowisku. Powiedziata, ze obawia sie, ze moze to prowadzi¢ do dalszej korespondencji
z Rzecznikiem w tym zakresie. Jej zdaniem nalezatoby tego unikac.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
powiedziat, ze doskonale rozumie panig radce, poniewaz ta korespondencja na pewno
by nastapita, bo kazdy szukatby swojej racji w tym przypadku.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu dodata, ze jej zdaniem dos¢ istotne w kontekscie ewentualnego wyjasniania
dlaczego Rada zajmuje teraz takie stanowisko jest to, ze Rada ma stuzyé, jako organ
jednostki samorzadu terytorialnego obywatelom, a Rzecznik stoi na strazy praw
obywatelskich, wigc nie ma tutaj sprzecznosci. Staramy sie wychodzié naprzeciw
obywatelom i przestrzega¢ praw im przystugujacym. Jej zdaniem jezeli organ wytknat nam
btad, ma inny sposob postrzegania, a organ nadzoru nie moéwi, ze to robimy Zzle,
to poczekajmy, przychylmy sie do tego stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich
i zobaczymy co sie bedzie dalej dziato w kontekscie naszych relacji z organem nadzoru.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
poprosit pana sekretarza o zabranie gtosu w tej sprawie.

Pan Andrzej Chowis - sekretarz powiatu powiedziat, ze analizowat doktadnie
tg sytuacje i uwaza, ze to rozwigzanie w tej sytuacji jest najbardziej rozsadne i proponuje
is€ w tym kierunku bo dalsze korespondowanie nie ma sensu, tym bardziej, ze ten temat
praktycznie juz teraz nie istnieje. Trzeba zrobi¢ krok do przodu i robig go po to, Zzeby
wspofpracowac z instytucjami paristwowymi, ktére na co$ wskazuja.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
otworzyt dyskusje i udzielit gtosu radnemu Grabowskiemu.

Radny Robert Grabowski — czionek Komisji powiedziat, ze przychyla sie

do wszystkich wypowiedzi, do pani prawnik i do pana sekretarza. Jednak ma takie pytanie,



poniewaz ustyszat, ze to jest cos nowego, wczesniej nic takiego sie nie zdarzyto. Zapytat
panig prawnik, co by sie stato, jezeli wszyscy ,wstrzymaliby sie” od gtosu?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze nie byloby w ogole stanowiska Komisji, a Komisja powinna
sie wypowiedzie¢, poniewaz po to jest stworzona Komisja.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu powiedziat, ze w takim przypadku
wystarczylby jeden gtos ,za" i opinia bytaby pozytywna.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poprosit, aby zakonczy¢ ten temat, poniewaz tego tematu juz praktycznie nie ma, wiec
skoficzmy korespondencje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. W kwestiach
merytorycznych, waznych dla obywatela bedg sie bardziej przyglada¢ temu wszystkiemu.
Stwierdzit, ze radny Grabowski zadat trafne pytanie, co w przypadku, gdyby Komisja nie
zagtosowata? Co by byto, gdyby cata Rada sie wstrzymata?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu poinformowata, ze jezeli Rada sie wstrzyma, to nie bedzie stanowiska i nie
bedzie czego wystaé do Rzecznika i Rzecznik moze podja¢ dalsze kroki, moze pisac juz
teraz bezposrednio do organu nadzoru, aby skontrolowat nas w tym zakresie. A na tym
chyba nam nie zalezy.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zapytat, czy ktos jeszcze ma pytania w tej sprawie? Udzielit glosu radnemu Jasiriskiemu.

Radny Sebastian Jasinski — cztonek Komisji powiedziat, ze on mysli ze nalezy

wyjs¢ z zatozenia, ze ,pokorne ciele dwie matki ssie” i odpusci¢ to, zeby szto to dalej.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Whnioskdw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu pan
Waldemar Borczyk odczytat projekt opinii Komisji w sprawie wystgpienia do Rady Powiatu
w Wieluniu z projektem odpowiedzi na pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich
znak: V.604.2.2021.tK z dnia 20 maja 2021 r., ktory stanowi zatgcznik do protokotu.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu pan

Waldemar Borczyk odczytat projekt odpowiedzi na pismo Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich znak: V.604.2.2021.tK z dnia 20 maja 2021 r., ktéry stanowi zatgcznik

do protokotu.



Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
powiedziat, ze takie pismo zostanie wystane do Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich,
jezeli zostanie przegtosowane przez Rade Powiatu. Zapytat imiennie, kto jest za wydaniem
pozytywnej opinii Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu w sprawie
projektu odpowiedzi na pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich znak:
V.604.2.2021.£K z dnia 20 maja 2021 r.

Radny Jézef Kowal — wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zapytat, czy Komisja nie powinna przygotowac projektu uchwaty do Rady, poniewaz i tak
trzeba bedzie sie spotka¢ kolejny raz, zeby przygotowac projekt uchwaty.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze pan sekretarz ma wiekszg wiedze w jaki spos6b to bedzie
przebiegato. To nie bedzie podjeta uchwata wraz ze stanowiskiem, a tylko samo pismo
bedzie przedmiotem gtosowania.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu powiedziat, ze dokfadnie tak. Bedzie
to akceptacja tre$ci pisma odpowiedzi do Rzecznika Praw Obywatelskich. Mysli, ze intencja
pytania pana radnego Kowala jest troche inna, wybiegajaca do przodu i mowiaca
o rozpatrzeniu petycji, ale my petycji juz w tej chwili nie mamy, poniewaz jg przekazalismy,
wigc mozna jg rozpatrywa¢ wtedy, kiedy jest u nas, a petycja nie zostata zwrécona
do powiatu.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
czyli petycja jest u Rzecznika Praw Obywatelskich.

Radny Jézef Kowal — wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
wobec tego jest ,za” opinia, ktéra odczytat pan przewodniczacy.

Radny Robert Grabowski — cztonek Komisji powiedziat, ze jest ,za".

Radny Sebastian Jasinski — cztonek Komisji powiedziat, Zze jest ,za".

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji

powiedziat, Zze on réwniez jest ,za”".

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogtosnie
(brzy 4 gfosach ,za”) postanowita wystgpi¢c do Rady Powiatu w Wieluniu z projektem
odpowiedzi na pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich znak: V.604.2.2021.tK z
dnia 20 maja 2021 r. (gtosowafto 4 cztonkdéw komisji).

Opinia Komisji wraz z projektem odpowiedzi w ww. sprawie stanowi zatgcznik do protokotu.



Pkt 5

Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poprosit, aby pan sekretarz powiedziat na czym bedzie polegalo gtosowanie
korespondencyjne.

Pan Andrzej Chowis - sekretarz powiatu omowit przebieg glosowania
korespondencyjnego w dniu 11 czerwca 2021 r.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petyciji
zwrocit uwage, ze tutaj obliguje ich termin do szybkich dziatan.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu powiedziat, ze to wynika z tego, o czym
mowita pani mecenas, czyli ze powinni$my najp6zniej w ciggu 30 dni odpowiedzieé
Rzecznikowi i zwigzku z tym chca dochowac tego terminu.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

zapytat, czy kto$ chciatby zabra¢ gtos. Nikt sie nie zgfosit.

Pkt 6

Zamkniecie XXI posiedzenia komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

zamknat XXI| posiedzenie komisji i podziekowat wszystkim.

Protokofowata:

ouline Ped nk
Paulina Bednik

Inspektor




