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W S T Ę P.

Już wielokrotnie wskazywaliśmy na fakt, że bezrobocie jest zjawiskiem skomplikowanym 
i o złożonych uwarunkowaniach, jak również, że wieloprzyczynowość polskiego bezrobocia stawia wyzwanie jakim jest konieczność stosowania wielu instrumentów naprawczych. Instytucjonalne formy działania urzędu pracy są natomiast skuteczne jedynie przy niskim bezrobociu, szczególnie biorąc pod uwagę ograniczone środki na aktywne formy walki z bezrobociem, a więc i zakres pomocy bezrobotnym. W stosunkowo już krótkim czasie wejdzie w życie nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nastawiona szczególnie na aktywizację, a nie osłonę, zawierająca opis wielu nowych instrumentów działania na rynku pracy.

Znaczącym faktem dla rynku pracy jest również wejście Polski do Unii Europejskiej. 

Do środków Funduszu Pracy dodane zostaną środki z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach realizacji przedsięwzięć Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. 
W związku z tym już dziś tworzone są nowe projekty, a także przygotowane nowe schematy postępowania z osobami bezrobotnymi.

Analizę bieżącej sytuacji na naszym lokalnym rynku pracy przedstawiamy w poniższej informacji. Przedstawione są w niej w szczególności zmiany w poziomie i strukturze bezrobocia, oraz działania podjęte przez Powiatowy Urząd Pracy w Wieluniu mające na celu ograniczanie i łagodzenie jego skutków. 

Szczegółowe dane charakteryzujące powyższe problemy zilustrowane są na wykresach, oraz przedstawione w bogatym zestawie tabelarycznym. 

Jako materiały źródłowe wykorzystano sprawozdawczość statystyczną o rynku pracy, oraz materiały własne PUP.


I. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W WOJEWÓDZTWIE ŁÓDZKIM W OKRESIE I – III 2004r. (stan na 31.03.2004r.)

	Województwo

Powiatowy Urząd Pracy
	Zarejestrowani bezrobotni wg wybranych kategorii 
(stan na 31 marca 2004)
	Zasiłki i świadczenia przedemerytalne wg stanu na koniec marca 2004r.
	Napływ od początku roku
	Odpływ od początku roku
	Podjęcia pracy od początku roku
	Brak gotowości do podjęcia pracy (wyłączenia) od początku roku
	Oferty pracy od początku roku
	Stopa bezrobocia 

	
	Ogółem
	w tym
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	kobiety
	absolwenci
	z prawem do zasiłku
	zwolnieni z przyczyn dot. zakładu pracy
	
	
	
	
	
	
	

	woj. łódzkie
	238 840
	115 146
	11 598
	39 497
	19 561
	56 591
	47 370
	41 594
	24 297
	9 543
	14 026
	21,2

	Łódź
	66 521
	32 433
	2 273
	13 182
	10 959
	20 355
	14 695
	13 351
	7 497
	2 822
	4 028
	19,5

	Łódź Wsch.
	5 902
	2 682
	247
	1 079
	182
	1 269
	998
	842
	558
	141
	726
	23,3

	Brzeziny
	2 922
	1 259
	132
	427
	76
	408
	428
	405
	207
	117
	149
	22,8

	Pabianice
	11 117
	5 244
	449
	2 509
	894
	3 721
	2 447
	2 321
	1 430
	425
	970
	22,6

	Zgierz
	16 932
	8 087
	751
	3 165
	1 241
	5 363
	2 987
	2 437
	1 517
	594
	543
	27,8

	Łęczyca
	5 546
	2 620
	399
	653
	185
	546
	766
	768
	420
	219
	300
	22,0

	Piotrków Tryb.
	13 741
	6 963
	671
	2 730
	885
	3 622
	2 838
	2 690
	1 495
	584
	825
	20,3

	Bełchatów
	11 475
	6 308
	1 031
	1 078
	238
	1 391
	2 259
	1 914
	1 043
	488
	707
	19,7

	Opoczno
	9 544
	4 608
	629
	1 526
	583
	1 808
	1 590
	1 248
	749
	335
	516
	25,0

	Pajęczno
	4 850
	2 225
	229
	660
	7
	763
	1 003
	906
	594
	145
	188
	22,0

	Radomsko
	13 387
	6 788
	597
	2 072
	275
	2 373
	1 917
	1 518
	957
	357
	400
	25,7

	Tomaszów Maz.
	13 771
	6 413
	517
	2 999
	1 472
	3 711
	2 358
	2 381
	1 467
	421
	759
	26,7

	Sieradz
	11 050
	5 084
	712
	1 150
	143
	962
	1 901
	1 484
	816
	509
	267
	19,9

	Wieluń
	5 670
	2 618
	399
	568
	85
	1 003
	1 066
	952
	554
	277
	339
	16,1

	Zd. Wola
	6 884
	3 185
	407
	1 168
	487
	1 428
	2 017
	1 328
	737
	386
	428
	22,9

	Poddębice
	3 607
	1 418
	206
	305
	122
	410
	579
	596
	300
	143
	176
	18,0

	Łask
	4 568
	2 046
	250
	481
	200
	824
	973
	836
	485
	214
	326
	22,0

	Wieruszów
	2 991
	1 494
	171
	279
	82
	707
	625
	629
	338
	214
	194
	16,0

	Skierniewice
	5 013
	2 496
	381
	566
	200
	1 310
	1 274
	1 103
	723
	253
	461
	13,6

	Łowicz
	6 090
	2 723
	355
	667
	81
	1 571
	1 493
	1 227
	712
	311
	396
	16,8

	Rawa Maz.
	3 433
	1 490
	160
	279
	102
	696
	596
	671
	360
	190
	267
	16,1

	Kutno
	13 826
	6 962
	632
	1 954
	1 062
	2 350
	2 560
	1 987
	1 338
	398
	1 061
	28,6


Stopa bezrobocia dla kraju - 20,5

II. POZIOM I DYNAMIKA BEZROBOCIA

Z końcem I kwartału 2004r. w ewidencji urzędu pracy znajdowało się 5 670 osób bezrobotnych. W odniesieniu do stanu na koniec grudnia 2003r. odnotowano wzrost poziomu bezrobocia o 114 osób. W porównaniu z analogicznymi okresami z ubiegłego roku natomiast liczba bezrobotnych jest mniejsza o 313 osób.

Charakterystyczną cechą bezrobocia jest jego sezonowość, przejawiająca się między innymi zmniejszoną liczbą rejestrujących się osób wiosną i latem. Tradycyjnie zwiększone rejestracje bezrobotnych przypadają w miesiącach rozpoczynających i kończących rok, kiedy to do ewidencji trafiają przede wszystkim osoby, którym wraz z końcem roku wygasły umowy o pracę, jak również osoby powracające do ewidencji po zakończonych programach aktywnych, szczególnie robotach publicznych. Wzrost bezrobocia odnotowany w styczniu wyniósł ponad 250 osób. W lutym i w marcu zaznaczył się już natomiast spadek bezrobocia łącznie o 140 osób, co związane jest ze zwiększonymi wyłączeniami spowodowanymi podjęciami pracy. 

    
Bardzo liczną grupę w ogólnej liczbie bezrobotnych nadal stanowią bezrobotni mieszkający na terenach wiejskich. Jest ich 3 683 osoby, co stanowi 65% ogółu zarejestrowanych, kobiet mieszkających na wsi jest 2 618 tj. 71% ogółu mieszkających na wsi, a tylko 10% tej grupy stanowią osoby, które posiadają prawo do zasiłku dla bezrobotnych.

Ponadto w PUP w Wieluniu na koniec marca 2004r. zarejestrowane były:

· 204 osoby poszukujące pracy,

· 350 osób uprawnionych do zasiłku przedemerytalnego,

· 653 osoby pobierające świadczenia przedemerytalne.

Poziom bezrobocia w wybranych miesiącach w jednostkach samorządowych objętych działaniami PUP w Wieluniu przedstawia tabela zamieszczona poniżej. Analiza zawartych w niej danych wskazuje, że niewielki wzrost poziomu bezrobocia w stosunku do I kwartału 2003r. zaznaczył się tylko w gminie Osjaków. W pozostałych jednostkach natomiast liczba bezrobotnych utrzymuje się na zbliżonym poziomie  z I kwartałem 2003, bądź wykazuje tendencję spadkową.

Sytuacja na rynku pracy w powiecie wieluńskim w okresie styczeń – marzec w latach 2003 – 2004.

	
	Ludność
	
	Liczba osób bezrobotnych
	
	Napływ i odpływ bezrobotnych

	
	stan na  30.06.2003r
	
	a – stan na 31.03.2003r.

b – stan na 31.03.2004r.
	
	a – w okresie styczeń-marzec 2004r.

	
	ogółem.
	kobiety
	
	ogółem
	kobiety
	absolwenci
	z prawem do zasiłku
	w wieku 18-44 lata
	z prawem do zas. przedem lub świadcz. przedem. 
	długotrwale bezrobotni
	z wykszt. wyższym
	
	napływ
	odpływ
	podjęcia pracy ogółem

	Powiat
	78 747
	40 300
	a

b
	5983

5670
	2753

2618
	400

399
	624

568
	4843

4483
	700

1003
	3175

3092
	208

253
	a
	1066
	952
	554

	Miasto
	24 550
	13 010
	a

b
	2117

1987
	1027

943
	118

116
	226

222
	1605

1475
	393

570
	1122

1067
	119

133
	a
	422
	361
	226

	
	
	
	
	
	

	Biała
	5 511
	2 794
	a

b
	318

318
	147

144
	25

32
	38

28
	272

269
	18

34
	149

153
	6

11
	a
	68
	65
	36

	Czarnożyły
	4 602
	2 282
	a

b
	248

245
	109

115
	20

19
	27

21
	203

195
	19

29
	127

132
	6

10
	a
	29
	38
	23

	Konopnica
	4 021
	2 033
	a

b
	308

300
	143

143
	15

14
	34

29
	261

239
	20

23
	158

176
	6

6
	a
	53
	53
	25

	Mokrsko
	5 489
	2 780
	a

b
	387

348
	190

171
	28

24
	39

34
	320

280
	41

61
	215

192
	13

13
	a
	60
	62
	44

	Osjaków
	4 734
	2 384
	a

b
	393

401
	175

177
	30

34
	38

43
	315

317
	21

28
	231

223
	10

11
	a
	67
	46
	24

	Ostrówek
	4 640
	2 351
	a

b
	298

296
	125

129
	22

21
	35

29
	251

242
	13

20
	144

144
	4

9
	a
	66
	49
	29

	Pątnów
	6 538
	3 294
	a

b
	460

395
	206

182
	47

36
	52

35
	406

345
	51

58
	232

207
	15

14
	a
	67
	82
	43

	Skomlin
	3 487
	1 758
	a

b
	252

254
	106

106
	18

18
	25

19
	223

221
	13

26
	129

134
	4

7
	a
	56
	43
	21

	Wierzchlas
	6 657
	3 313
	a

b
	560

528
	244

233
	33

42
	45

53
	451

410
	44

63
	314

297
	7

13
	a
	89
	77
	46

	Wieluń
	8 518
	4 301
	a

b
	642

598
	281

275
	44

43
	65

55
	536

490
	67

91
	354

367
	18

26
	a
	89
	76
	37


III. BILANS BEZROBOCIA

Poziom bezrobocia wyznaczają dwie wielkości: liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych osób z ewidencji urzędu pracy w poszczególnych okresach.

W okresie od stycznia do marca 2004r status bezrobotnego uzyskało 1066 osób. Podstawowym składnikiem napływu były ponowne rejestracje – 811osób zarejestrowało się po raz kolejny (w tym 251 kobiet). Po raz pierwszy w urzędzie pracy zarejestrowało się 255 osób, w tym 95 kobiet. 
W I kwartale 2004r. w porównaniu z latami ubiegłymi PUP odnotował niższy napływ bezrobotnych do urzędu.

Przyczyny odpływu z bezrobocia w okresie I kwartału 2002 – 2004r. zawiera poniższa tabela:

	Przyczyny odpływu z bezrobocia
	I kwartał 2002r.
	I kwartał 2003r.
	I kwartał 2004r.

	podjęcia pracy
	464
	537
	554

	rozpoczęcie szkolenia, lub stażu
	17
	28
	16

	nie potwierdzenie gotowości
	286
	256
	277

	dobrowolna rezygnacja
	81
	88
	62

	nabycie prawa do emerytury, lub renty
	6
	12
	12

	inne
	27
	33
	31


Spośród wszystkich składników odpływu z bezrobocia nadal najliczniejsza jest grupa osób, które zdobyły zatrudnienie, a ta z każdym rokiem wyraźnie wzrasta. Liczba zatrudnionych w I kwartale b.r. jest wyższa od liczby zatrudnionych w I kwartale 2002r. aż o 90 osób, a w stosunku do  I kwartału 2003r. o 17 osób.

Ponadto podjęcia pracy w analizowanym okresie stanowiły 58.2% odpływu z bezrobocia. Drugą grupę pod względem ilości wyłączeń z ewidencji PUP stanowią nadal osoby, które nie potwierdziły gotowości do podjęcia pracy – odpowiednio 29,1% odpływu z bezrobocia.

DYNAMIKĘ NAPŁYWU DO BEZROBOCIA I ODPŁYWU Z BEZROBOCIA W I KWARTALE 
W LATACH 2002-2004 PRZEDSTAWIA PONIŻSZE ZESTAWIENIE:

	
	I kwartał

2002r.
	I kwartał

2003r.
	DYNAMIKA 
I kwartał 2002=100
	I kwartał 2004r.
	DYNAMIKA

I kwartał

2003=100

	NAPŁYW
	1032
	1208
	117,1
	1066
	88,2

	ODPŁYW
	881
	954
	108,3
	952
	99,8


Napływ do bezrobocia w I kwartale bieżącego roku jest mniejszy, niż w I kwartale 2003 roku, natomiast odpływ utrzymuje się na zbliżonym poziomie.

Wysokość wskaźników Wnb i Wob kształtuje się następująco:

	Wyszczególnienie
	miesiąc
	2002r.
	2003r.
	2004r.

	Wskaźnik napływu do bezrobocia WnB w m-cu (w %)
	I
	8,2
	9,7
	9,1

	
	II
	4,1
	6,0
	5,0

	
	III
	3,5
	4,9
	4,7

	Wskaźnik odpływu z bezrobocia Wob w m-cu (w %)
	I
	4,1
	5,4
	4,5

	
	II
	4,2
	4,4
	5,9

	
	III
	5,1
	6,3
	6,2

	Wskaźnik płynności rynku pracy Wp w m-cu (w %)
	I
	22,6
	33,7
	28,3

	
	II
	50,0
	38,7
	63,7

	
	III
	89,3
	71,6
	83,8


IV. WYBRANE KATEGORIE BEZROBOTNYCH

A. Bezrobotni zamieszkali na wsi.

Poniżej przedstawiona tabela zawiera dane dotyczące bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
w I kwartale 2003 i 2004r. 

	Wyszczególnienia
	Stan na koniec I kwartału 2003r.
	Stan na koniec I kwartału 2004r.
	Dynamika I kwartału 2003r.=100

	Ogółem
	3866
	3683
	95,3

	w tym
	kobiety
	1726
	1675
	97,0

	
	z prawem do zasiłku
	398
	346
	86,9

	
	bezrobotni posiadający gospodarstwo rolne
	343
	321
	93,5


Osoby bezrobotne zamieszkałe na terenach wiejskich stanowią wciąż zdecydowaną większość (prawie 65%) wśród ogółu osób zarejestrowanych w wieluńskim urzędzie pracy. W porównaniu 
z analogicznym okresem z ubiegłego roku, liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmniejszyła się o ponad 4%.

W tej grupie osób dominują bezrobotni nie posiadający gospodarstwa rolnego, stanowią ponad 91% ogółu bezrobotnych mieszkających na wsi. Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi podobnie jak 
w skali całego bezrobocia tylko nieliczni posiadają prawo do zasiłku dla bezrobotnych – 9,4%. Kobiety stanowią 45,5% omawianej populacji, natomiast osoby młode (w wieku 18-24 lata) - 36,7% całej grupy.

W okresie od stycznia do marca 2004r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wieluniu zarejestrowały się 644 osoby bezrobotne zamieszkałe na wsi, co stanowi ponad 60% wszystkich nowych rejestracji. Na przestrzeni minionego kwartału 591 osób bezrobotnych zamieszkałych na terenach wiejskich zostało wyłączonych z ewidencji, co stanowi 62,1% wszystkich wyłączeń. Z tego pracę podjęło 328 osób – odpowiednio 59,2% wszystkich podjęć pracy.

B. Kobiety

Liczba bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w urzędzie pracy na koniec I kwartału 2004 r. wynosiła 2 618 osób. Porównując I kwartał 2004r. z analogicznym okresem minionego roku daje się zauważyć, że bezrobocie wśród kobiet sukcesywnie się obniża, co jest pozytywną cechą w ostatnich latach zwłaszcza, że od wielu już lat kobiety stanowią tę grupę społeczną, która jest dotkliwie doświadczana problemem bezrobocia.

Według danych z końca marca 2004r. bezrobotne kobiety stanowiły:

· 46,2% ogółu osób zarejestrowanych w urzędzie pracy

· kobiety stanowią 45,5% osób bezrobotnych zamieszkałych na terenach wiejskich,

· 26,4% zarejestrowanych bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku,

· w odniesieniu do ogółu bezrobotnych, którzy do momentu zarejestrowania w urzędzie pracy pozostawali w stosunku pracy kobiet było 1085, co stanowi 42,2% ogółu,

· 34 kobiety (tj. 40%) zostały zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy,

· w grupie bezrobotnych niepełnosprawnych kobiety stanowią 38,9% ogółu niepełnosprawnych zarejestrowanych w urzędzie pracy,

· według stanu na koniec marca 2004r. bezrobotnych kobiet w wieku 18-24 lat było 932 osoby, co stanowi 50,1% wszystkich bezrobotnych w tej grupie wiekowej,

· z ogółu zarejestrowanych kobiet 6,1% posiada wykształcenie wyższe,

· 28,3% bezrobotnych kobiet nie posiada stażu pracy,

· spośród wszystkich zarejestrowanych kobiet długotrwale bezrobotne (pozostające bez pracy powyżej 12 m-cy) stanowią 62,6%,

· w I kwartale 2004r. z ewidencji PUP zostało wyłączonych 369 kobiet, co stanowi 38,5% wszystkich wyłączeń, z tego:

· 213 kobiet zostało zatrudnionych, co stanowi 38,4% wszystkich podjęć pracy,

· 9 kobiet zostało skierowanych na szkolenia i staże, co stanowi 56,2% ogółu stażystów 
i osób skierowanych na szkolenia w I kwartale 2004r.,

· z grupy bezrobotnych kobiet 88 nie potwierdziło gotowości do podjęcia zatrudnienia 
i stanowiły one 23,8% ogółu wyłączeń wśród kobiet,

· w wyniku dobrowolnej rezygnacji z ewidencji PUP zostało wyłączonych 36 kobiet, co 
w odniesieniu do ogólnej liczby wyłączonych z ewidencji kobiet wynosi 9,8%,

Strukturę zarejestrowanych bezrobotnych wg płci na koniec poszczególnych miesięcy I kwartału 2002-2004 roku ilustruje poniższe zestawienie.

	wyszczególnienie
	liczba bezrobotnych
	% udziału do ogółu bezrobotnych

	
	ogółem
	w tym
	

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	kobiet
	mężczyzn

	stan w końcu stycznia
	2002r.
	6663
	3265
	3398
	49,0
	51,0

	
	2003r.
	5973
	2801
	3172
	46,9
	53,1

	
	2004r.
	5810
	2687
	3123
	46,2
	53,8

	stan w końcu lutego
	2002r.
	6654
	3254
	3400
	48,9
	51,1

	
	2003r.
	6067
	2809
	3258
	46,3
	53,7

	
	2004r.
	5758
	2654
	3104
	46,0
	54,0

	stan w końcu marca
	2002r.
	6551
	3232
	3319
	49,3
	50,7

	
	2003r.
	5983
	2753
	3230
	46,0
	54,0

	
	2004r.
	5670
	2618
	3052
	46,2
	53,8


C. Absolwenci

Na koniec I kwartału 2004r. w urzędzie pracy zarejestrowanych jako osoby bezrobotne było 399 absolwentów, tj. 7% ogółu bezrobotnych. Struktura pozostających w ewidencji urzędu pracy absolwentów według poziomu wykształcenia w pierwszych trzech miesiącach 2004 roku kształtuje się następująco: 

a) Na koniec stycznia 2004r.:

· 71 absolwentów szkół wyższych,

· 127 absolwentów szkół policealnych i średnich zawodowych,

· 67 absolwentów LO,

· 132 absolwentów zasadniczych szkół zawodowych,

b) W końcu lutego 2004r.:

· 66 absolwentów szkół wyższych,

· 123 absolwentów szkół policealnych i średnich zawodowych,

· 68 absolwentów LO,

· 134 absolwentów zasadniczych szkół zawodowych

c) Na koniec marca 2004r. w ewidencji PUP znajdowało się:

· 68 absolwentów szkół wyższych,

· 129 absolwentów szkół policealnych i średnich zawodowych,

· 69 absolwentów LO,

· 133 absolwentów zasadniczych szkół zawodowych.

Bezrobocie wśród absolwentów posiadających wykształcenie wyższe, na koniec I kwartału br. kształtowało się na poziomie 17,0% w ogólnej liczbie bezrobotnych absolwentów. Potwierdza to tezę, że ukończenie studiów wyższych nie jest gwarancją pewnego sukcesu  w znalezieniu pracy. 

W okresie trzech pierwszych miesięcy bieżącego roku pracę podjęło 59 absolwentów, z tego:

· absolwenci szkół wyższych - 24 osoby,

· absolwenci szkół policealnych i średnich zawodowych -16 osób,

· absolwenci LO – 5 osób,

· absolwenci zasadniczych szkół zawodowych – 14 osób.

Wybrane dane statystyczne dotyczące absolwentów obejmujące koniec I kwartału z lat 2002-2004 przedstawia poniższe zestawienie:

	Bezrobotni absolwenci
	Wyszczególnienie

	
	stan na koniec 
I kwartału 2002
	stan na koniec 
I kwartału 2003
	dynamika końca 
I kwartału 
2002 = 100
	stan na koniec 
I kwartału 2004
	dynamika końca 
I kwartału 
2003 = 100

	ogółem
	485
	400
	82,5
	399
	99,8

	kobiety
	247
	182
	73,7
	227
	91,9

	w % do ogółu bezrobotnych
	7,4
	6,7
	-
	7,0
	-

	napływ
	101
	183
	181,2
	155
	84,72

	odpływ
	89
	132
	148,3
	130
	98,5

	podjęcia pracy
	61
	87
	142,6
	59
	67,8


D. Bezrobotni z prawem i bez prawa do zasiłku

Według stanu na koniec marca 2004r. w PUP w Wieluniu zarejestrowanych było 5670 osób bezrobotnych, z czego jedynie 568 osób posiadało prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Pozostałe 5 102 osoby nie pobierają zasiłku i stanowią oni 90% ogółu bezrobotnych, czyli już tylko niemal co dziesiąta zarejestrowana osoba bezrobotna korzysta z działań osłonowych opłacanych z Funduszu Pracy- zasiłku dla bezrobotnych.

Struktura bezrobotnych z prawem przedstawia się następująco: w grupie 568 bezrobotnych z prawem do zasiłku jest 150 kobiet, czyli 26,4 % ogółu tej grupy, 480 osób do momentu zarejestrowania pozostawało w stosunku pracy tj. 82,6% zarejestrowanych w I kwartale 2004r.osób z prawem do zasiłku.

Szczegółowe dane dotyczące osób bez prawa do zasiłku przedstawia poniższe zestawienie:

	wyszczególnienia:

a - stan na koniec

b - struktura w %

c - dynamika do analogicznego okresu 

 ubiegłego roku

d - dynamika do analogicznego 

 okresu poprzedniego kwartału
	bezrobotni bez prawa do zasiłku
	w tym

	
	
	poprzednio pracujący
	nie pracujący

	
	
	ogółem
	zwolnieni z przyczyn dot. zakładu pracy
	ogółem
	w tym absolwenci

	I kwartał 2002
	a

b

c

d
	5745

100,0

103,9

102,6
	4252

74,0

101,9

103,1
	174

3,0

99,4

94,6
	1493

26,0

110,2

101,4
	485

8,4

97,8

102,5

	I kwartał 2003
	a

b

c

d
	5359

100,0

93,3

102,8
	4052

75,6

95,3

102,6
	60

1,1

34,5

89,6
	1307

24,4

87,5

103,5
	400

7,5

82,5

114,6

	I kwartał 2004
	a

b

c

d
	5102

100,0

95,2

102,6
	3845

75,4

94,9

103,0
	57

1,1

95,0

101,8
	1257

24,6

96,2

101,4
	399

7,8

99,8

106,7


V. STRUKTURA BEZROBOCIA

E. Bezrobotni według wykształcenia

W strukturze bezrobocia wg poziomu wykształcenia, najliczniejszą grupę stanowią osoby posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe, przy czym zdecydowana większość tej grupy -61,5% to mężczyźni. W I kwartale 2004 roku liczba bezrobotnych posiadających wykształcenie zasadnicze zawodowe w porównaniu z analogicznym okresem roku ubiegłego zmniejszyła się o 226 osób. Odnotowaliśmy również niższą, niż przed rokiem liczbę osób o najniższych kwalifikacjach (wykształcenie gimnazjalne i niższe) o 58 osób. Pomiędzy pierwszym kwartałem 2003 roku a 2004 roku odnotowano natomiast wzrost bezrobotnych z wykształceniem wyższym o 45 osób.

Dane z tego zakresu zawiera zestawienie:

	Wyszczególnienie

a - w liczbach bezwzględnych

b - w % bezrobotnych ogółem
	Stan w końcu kwartału

	
	I kwartał 2001
	I kwartał 2002
	I kwartał 2003
	I kwartał 2004

	Ogółem
	a
	6211
	6551
	5983
	5670

	wyższe
	a

b
	133

2,1
	183

2,8
	208

3,5
	253

4,5

	LO
	a

b
	406

6,6
	449

6,9
	402

6,7
	397

7,0

	policealne i śr. zawodowe
	a

b
	1443

23,2
	1529

23,3
	1348

22,5
	1279

22,5

	zasadnicze zawodowe
	a

b
	2543

40,9
	2724

41,6
	2437

40,8
	2211

39,0

	gimnazjalne i niższe
	a

b
	1686

27,2
	1666

25,4
	1588

26,5
	1530

27,0


F. Bezrobotni według stażu pracy

Staż pracy i odpowiednie wykształcenie są najczęściej stawianymi przez pracodawców wymogami dla kandydatów do pracy. Trudności ze znalezieniem pracy znacznie częściej mają osoby 
z niskim stażem pracy a szczególnie takie, które dopiero wchodzą na rynek pracy. Wśród ogółu bezrobotnych znalazło się 1277 osób nie posiadających stażu, tj. 22,5 %. W populacji osób bez stażu w zestawieniu z analogicznym okresem roku ubiegłego nastąpił spadek o 51 osób, a w odniesieniu do bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Wieluniu w I kwartale 2002 roku o 251 osób. Najliczniejszą grupę tak jak przed rokiem stanowią osoby posiadające staż pracy od roku do 5 lat. Jest ich 1409 osób. Niepokojące jest również to, że w urzędzie pracy jest aż 527 osób, które posiadają staż pracy dwudziestoletni lub wyższy i nadal pozostają bez zatrudnienia. Stanowią oni 9,3 % ogółu bezrobotnych.

Zmiany, jakie dokonały się w strukturze bezrobotnych według stażu pracy przedstawia poniższe zestawienie.

	Staż pracy w latach

a – liczba bezwzględna

b – struktura
	Bezrobotni zarejestrowani (stan na koniec)

	
	I kwartał 2001
	I kwartał 2002
	I kwartał 2003
	I kwartał 2004

	do 1 roku
	a

b
	747

12,0
	737

11,2
	729

12,2
	693

12,2

	1 – 5 lat
	a

b
	1594

25,7
	1643

25,1
	1572

26,3
	1409

24,9

	5 – 10 lat
	a

b
	793

12,8
	883

13,5
	817

13,6
	788

13,9

	10 – 20 lat
	a

b
	1124

18,1
	1141

17,4
	957

16,0
	917

16,2

	20 – 30 lat
	a

b
	544

8,8
	587

9,0
	531

8,9
	527

9,3

	30 i więcej
	a

b
	20

0,3
	32

0,5
	49

0,8
	59

1,0

	bez stażu
	a

b
	1389

22,3
	1528

23,3
	1328

22,2
	1277

22,5

	ogółem
	a

b
	6211

100,0
	6551

100,0
	5983

100,0
	5670

100,0


G. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydłużający się okres pozostawania bez pracy, o czym świadczy wysoki poziom bezrobocia wśród osób pozostających bez pracy powyżej 
12 miesięcy. Mówimy wówczas o bezrobociu długotrwałym.

W końcu marca 2004 roku liczba osób długotrwale bezrobotnych ogółem była niższa o 83 osoby od analogicznego okresu roku 2003 i wynosiła 3092 bezrobotnych. W ogólnej liczbie bezrobotnych udział tej grupy utrzymuje się na poziomie 54,5% podczas, gdy w analogicznym okresie roku ubiegłego wynosił 53,1 %. Według stanu na koniec marca 2004 roku problemem długotrwałego bezrobocia częściej doświadczane były kobiety, które stanowiły 53% ogółu długotrwale bezrobotnych. 

Osoby długotrwale bezrobotne zatracają wiarę we własne siły i możliwości. Przyjmują bierną postawę wobec wymagającego niezwykłej aktywności dzisiejszego rynku pracy. Specyficzną grupę długotrwale bezrobotnych stanowi młodzież (są to osoby od 18 do 24 lat). Łącznie jest ich 821 osób. Ze społecznego punktu widzenia bardzo niepokojącym wydaje się fakt, że osoby, które dopiero co osiągnęły wiek zdolności do pracy pozostają bez zatrudnienia. Wśród długotrwale bezrobotnych  najmniej jest osób z wykształceniem wyższym – 88, policealnym i średnim zawodowym – 645 osób, średnim ogólnokształcącym – 187, zasadniczym zawodowym – 1176, gimnazjalnym i niższym - 996 osób. 
W końcu I kwartału 2004 roku w ewidencji urzędu pracy przeważały osoby długotrwale bezrobotne nie posiadające stażu, bądź też o stażu nie przekraczającym 5 lat. Stanowią oni 59,3 % ogółu długotrwale bezrobotnych.

Zmiany, jakie dokonały się w strukturze bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy przedstawia tabela:

	Okres trwania bezrobocia
	Stan na koniec

	a – w liczbach bezwzględnych

b – w % bezrobotnych ogółem
	I kwartał 2001
	I kwartał 2002
	I kwartał 2003
	I kwartał 2004

	Ogółem
	a
	6211
	6551
	5983
	5670

	od 1 miesiąca
	a

b
	258

4,2
	201

3,0
	281

4,7
	224

4,0

	1 – 3 miesięcy
	a

b
	728

11,7
	724

11,1
	774

12,9
	664

11,7

	3 – 6 miesięcy
	a

b
	1066

17,2
	995

15,2
	834

13,9
	863

15,2

	6 – 12 miesięcy
	a

b
	1175

18,9
	1115

17,0
	919

15,4
	827

14,6

	12 – 24 miesięcy
	a

b
	1211

19,5
	1381

21,1
	1041

17,4
	983

17,3

	pow. 24 miesięcy
	a

b
	1773

28,5
	2135

32,6
	2134

35,7
	2109

37,2


H. Bezrobotni według wieku

Dane statystyczne z I kwartału 2004 roku potwierdzają, że nadal w najtrudniejszej sytuacji znajduje się młodzież. Bezrobotnych w wieku 18-24 lata według stanu na koniec marca 2004r. było 1861 osób, czyli o 262 osoby mniej, niż w I kwartale ubiegłego roku. Już od I kwartału roku 2002 liczba zarejestrowanych w urzędzie pracy młodych bezrobotnych stopniowo się obniża. Bezrobotni 
w wieku 18–24 lata stanowili 32,8 % ogółu bezrobotnych, natomiast bezrobotni w wieku 45–54 lat stanowili 17,7 % ogółu. W ewidencji znajduje się również 19 osób, które mają od 60–64 lat tj. 0,3% ogółu bezrobotnych. Grupę tę stanowią mężczyźni.

	grupy wiekowe
	stan w końcu

	a – grupy wiekowe

b – % bezrobotnych ogółem
	I kwartał 2001r.
	I kwartału 2002r.
	I kwartału

2003r.
	I kwartału

2004r.

	ogółem
	a
	6211
	6551
	5983
	5670

	15-17 lat
	a

b
	-

-
	1

0,02
	-

-
	-

-


	18-24 lat
	a

b
	2261

36,4
	2379

36,3
	2123

35,5
	1861

32,9

	25-34 lat
	a

b
	1657

26,7
	1722

26,3
	1641

27,4
	1589

28,0

	35-44 lat
	a

b
	1244

20,0
	1288

19,7
	1079

18,0
	1033

18,2

	45-54 lat
	a

b
	946

15,3
	1013

15,5
	985

16,5
	1003

17,7

	55-59 lat
	a

b
	82

1,3
	127

1,9
	132

2.2
	165

2.9

	60 i więcej
	a

b
	21

0,3
	21

0,3
	23

0,4
	19

0.3


VI. ZASIŁKI I ŚWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNE

Zasiłki przedemerytalne są wypłacane osobom, które na mocy ustawy o zatrudnieniu 
i przeciwdziałaniu bezrobociu nabyły prawa do ich pobierania w latach 1997-2001. Od roku 2002 
w związku z nowelizacją wyżej przytoczonej ustawy, istnieje możliwość nabycia prawa jedynie do świadczeń przedemerytalnych.

W końcu marca 2004 roku liczba uprawnionych do pobierania zasiłku przedemerytalnego wynosiła 350 osób, w tym 138 kobiet. W urzędzie pracy zarejestrowane są ponadto 653 osoby, które nabyły prawo do świadczenia przedemerytalnego, w tym 316 kobiet. W I kwartale 2004r. widoczny jest spadek liczby wypłacanych zasiłków przedemerytalnych do analogicznego okresu roku ubiegłego 
o 12,1%, ponieważ od roku 2002 nie są przyznawane zasiłki przedemerytalne i osoby te sukcesywnie nabywają prawo do emerytury. W liczbie wypłacanych świadczeń przedemerytalnych nastąpił przyrost do okresu poprzedniego aż o 116,2%. 

Osoby uprawnione do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego – dane z I kwartału lat 
2003 – 2004

	Stan w końcu I kwartału
	Osoby uprawnione do:

	
	zasiłku przedemerytalnego
	przyrost / spadek do okresu poprzedniego
	świadczenia przedemerytalnego
	przyrost / spadek do okresu poprzedniego

	2003r.
	398
	- 40
	302
	+ 100

	2004r.
	350
	- 48
	653
	+ 351


NIEPEŁNOSPRAWNI

Na koniec I kwartału 2004 roku w PUP w Wieluniu zarejestrowane były 83 niepełnosprawne osoby bezrobotne w tym 35 kobiet. Jedynie 13 mężczyzn i 4 kobiety nabyły prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Na przestrzeni od stycznia do marca 2004 roku zarejestrowało się 12 bezrobotnych niepełnosprawnych. Również 12 osób z tej grupy zostało zatrudnionych, z czego 3 kobiety. 

VII. AKTYWNE DZIAŁANIA PUP OGRANICZAJĄCE BEZROBOCIE 
I ŁAGODZĄCE JEGO SKUTKI

I. Pośrednictwo pracy

Pośrednictwo pracy określane jest jako zespół działań mających na celu udzielenie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia, oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników.

W I kwartale 2004 roku pośrednictwo pracy realizowane było, między innymi poprzez pozyskiwanie ofert pracy przez pośredników (także w drodze bezpośrednich wizyt w zakładach pracy). Ponadto urząd świadczy usługi z zakresu poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej, oraz inicjuje 
i wspiera działalność Klubów Pracy. Realizowane są również aktywne formy rynku pracy związane 
z aktywizacją osób bezrobotnych w tym między innymi: prace interwencyjne, roboty publiczne, refundowane zatrudnienie absolwentów. 

Oferty pracy

	OFERTY
	OFERTY ZGŁOSZONE W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM

	
	ogółem
	w tym dotyczące pracy stałej

	
	w liczbach bezwzględnych
	dynamika

analogiczny okres poprzedniego roku = 100
	w liczbach bezwzględnych
	dynamika

analogiczny okres poprzedniego 
roku = 100

	I kwartał 2000r.
	311
	95,4
	269
	113,5

	I kwartał 2001r.
	212
	68,2
	211
	78,4

	I kwartał 2002r.
	224
	105,7
	167
	79,1

	I kwartał 2003r.
	348
	115,4
	224
	134,1

	I kwartał 2004r.
	339
	97,4
	281
	125,4


W I kwartale 2004r. w PUP w Wieluniu zostało zrealizowanych 146 wizyt w zakładach pracy. Liczba ofert pracy pozostających w dyspozycji od stycznia do marca 2004r. wyniosła 339, w tym dla niepełnosprawnych było 21 ofert pracy a dla absolwentów 17. Porównując I kwartał 2004 roku 
z analogicznymi okresami lat 2000-2003 widać, że liczba pozyskanych ofert zwiększyła się. Natomiast liczba ofert dot. pracy stałej (bez ofert pracy subsydiowanej), w tym kwartale w odniesieniu do analogicznych okresów w latach 2000-2003 była największa i wyniosła 281.

J. Podjęcia pracy

W pierwszych trzech miesiącach 2004r. pracę podjęły 554 osoby bezrobotne. W porównaniu ze stanem sprzed roku dane te są korzystniejsze, ponieważ zatrudnienie znalazło o 17 osób więcej, niż 
w I kwartale 2003 roku. W I kwartale br. odnotowano mniejszy udział podjęć pracy w ramach aktywnych form łagodzenia skutków bezrobocia w ogólnej ich liczbie i wynosił on 7,2% 
(w analogicznym okresie ubiegłego roku niecałe 18%).

Rozliczenie podjęć pracy w I kwartale 2004r. przedstawia się następująco:

	PODJĘCIA PRACY
	I kwartał 2003r.
	I kwartał 2004r.

	
	liczba osób podejmujących pracę
	% udział w liczbie podjęć pracy
	liczba osób podejmujących pracę
	% udział w liczbie podjęć pracy

	Ogółem
	537
	100,0
	554
	100,0

	Bez pośrednictwa PUP
	295
	54,9
	305
	55,1

	Za pośrednictwem PUP
	242
	45,1
	249
	44,9

	Aktywne formy łagodzenia skutków bezrobocia 
	95
	17,7
	40
	7,2

	    - prace interwencyjne
	38
	7,1
	10
	1,8

	    - roboty publiczne
	30
	5,6
	10
	1,8

	    - absolwenci
	19
	3,5
	5
	0,9

	    - zatrudnieni po 

       przekwalifikowaniu
	8
	1,5
	15
	2,7


Przyuczenia do zawodu i przekwalifikowania.

· w I kwartale 2004r. uruchomiono 4 kursy indywidualne:

· kurs operatora równiarki kl. III

· kurs spawania metodami TIG i MAG

· kurs operatora wózków widłowych

· kurs prawa jazdy kategorii „E”

· zakończony został kurs grupowy (15 osób) w zakresie spawania w osłonie CO2 i argonu oraz dwa spośród wyżej wymienionych kursów indywidualnych, tj.:

· kurs operatora równiarki kl. III

· kurs operatora wózków widłowych

Łącznie w I kwartale szkolenia ukończyło 17 osób.

· w badanym okresie wyłączono z ewidencji PUP 12 uczestników kursów, w tym:

· 11 osób podjęło pracę (10 osób – grupowy kurs spawania w osłonie CO2 i argonu, 1 osoba

· indywidualny kurs spawania metodami TIG i MAG, (bezrobotny podjął zatrudnienie 
w czasie trwania szkolenia).

K. Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe można zdefiniować jako proces, w którym doradca zawodowy pomaga jednostkom lub grupom w wyborze lub zmianie zawodu i zatrudnieniu, kierunku kształcenia lub szkolenia zawodowego. Uwzględnia przy tym możliwości psychofizyczne i sytuację życiową klienta, a także potrzeby rynku pracy. Doradca zawodowy pomaga osobom, które muszą stawiać czoła problemom bezpośrednio związanym z brakiem zatrudnienia. Pomagając klientowi 
w zrozumieniu siebie i poznaniu zależności w świecie pracy, doradca może zastosować zarówno indywidualne, jak i grupowe metody i techniki. Poradnictwo zawodowe jest ukierunkowane na osoby bezrobotne i poszukujące pracy zarejestrowane w urzędzie, oraz na młodzież, która staje przed problemem wyboru zawodu.

W I kwartale 2004 roku w PUP w Wieluniu poradnictwo zawodowe realizowane było poprzez:

· informacje zawodową indywidualną (86 osób)

· grupowe spotkania z młodzieżą:

· spotkania informacyjne (462 osoby)

· sala informacji zawodowej dla gimnazjalistów (183 osoby)

· porady indywidualne (54 osoby)

· zajęcia Klubu Pracy (10 osób)

VIII. WYDATKI Z FUNDUSZU PRACY

W I kwartale 2004r. wydatki z Funduszu Pracy wyniosły 3 843,1 tys. zł, czyli o 937,6 tys. zł więcej niż w analogicznym okresie ubiegłego roku.

Szczegółowa analiza struktury wydatków obejmująca pierwsze trzy miesiące bieżącego roku wskazuje, że w porównaniu z pierwszym kwartałem 2003r. wzrosły o 93,5 % wydatki na świadczenia przedemerytalne. Związane jest to z dużą liczbą rejestrowanych osób bezrobotnych korzystających 
z tego świadczenia. Podobnie wzrosły wydatki na formy aktywne, analogicznie do roku 2003 - wzrost o 92,0 %. Kwota wydatków na aktywne formy jest w wyraźny sposób związana ze stanem płynności Funduszu Pracy. Częstokroć brak środków finansowych na naszym koncie uniemożliwia regulowanie istniejących zobowiązań wynikających z zawartych z naszymi partnerami umów.

Struktura poniesionych wydatków w okresie I kwartału 2003 i 2004r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	I kwartał 2003r.
	I kwartał 2004r.

	
	kwota 
w tys. zł
	struktura 
w %
	kwota 
w tys. zł
	struktura 
w %

	Ogółem
	2905,5
	100,0
	3843,1
	100,0

	                                                  w tym

	Zasiłki dla bezrobotnych
	1104,2
	38,0
	1214,4
	31,6

	Zasiłki przedemerytalne
	743,4
	25,6
	658,1
	17,1

	Świadczenia przedemerytalne
	847,6
	29,2
	1640,0
	42,7

	Formy aktywne w tym:


	113,2
	3,9
	217,4
	5,6

	- prace interwencyjne
	18,6
	0,7
	43,4
	1,1

	- roboty publiczne
	20,8
	0,7
	62,5
	1,6

	- aktywizacja zawodowa absolwentów
	52,4
	1,8
	87,0
	2,3

	- przyuczenie do zawodu i przekwalifikowanie
	21,4
	0,7
	24,5
	0,6

	Przygotowanie zawodowe młodocianych
	69,4
	2,4
	75,3
	2,0

	Pozostałe
	27,7
	0,9
	37,9
	1,0


P O D S U M O W N I E

Sytuacja na naszym lokalnym rynku pracy, mimo nieznacznego spadku bezrobocia w ciągu ostatnich trzech lat, jest nadal trudna, o czym świadczy utrzymująca się od dłuższego czasu niekorzystna struktura bezrobocia. Duży odsetek bezrobotnych zamieszkałych na wsi, mała liczba osób posiadających prawo do zasiłku, wysoki udział procentowy osób długotrwale bezrobotnych, oraz stosunkowo duży udział bezrobotnej młodzieży i osób o niskich kwalifikacjach zawodowych – są to negatywne cechy naszego lokalnego rynku pracy. 

Rośnie również liczba bezrobotnych posiadających wykształcenie wyższe. W porównaniu 
z I kwartałem 2003r. nastąpił wzrost o 45 osób.

Pracodawcy od swoich przyszłych pracowników, oprócz gruntownego wykształcenia, wymagają doświadczenia zawodowego. Coraz większego znaczenia nabywają kwalifikacje zawodowe, inicjatywa, dyspozycyjność, mobilność, gotowość do zmiany zawodu bądź przekwalifikowania, umiejętność szybkiego dostosowywania się do nowych warunków, oraz akceptacja elastycznych form zatrudniania i motywacyjnych systemów wynagradzania.

Charakterystyczną cechą bezrobocia, zarówno tego na poziomie powiatów, jak i w skali całego kraju jest jego sezonowość. Przejawia się ona wzmożoną rejestracją w pewnych okresach i spadkiem liczby rejestrujących się w innych okresach.

W I kwartale 2004r. w porównaniu z analogicznym okresem roku 2003 sytuacja na wieluńskim rynku pracy uległa jednak widocznej poprawie. Zmniejszyła się liczba bezrobotnych o 313 osób.

Z każdym kolejnym miesiącem I kwartału br. obserwujemy zwiększony odpływ z bezrobocia. Na rynku pracy panuje „wiosenne” ożywienie, które związane jest z rozpoczęciem prac sezonowych. Potwierdza to wyraźny, wyższy niż w I kwartale 2003 roku, wzrost wskaźnika płynności rynku pracy. 

Mimo tych korzystnych tendencji występujących na naszym rynku pracy struktura bezrobocia jest 
w wielu jej elementach nadal niekorzystna. Skuteczne przeciwdziałanie bezrobociu wymaga współdziałania władz centralnych, samorządowych, a także pracodawców, którzy w warunkach gospodarczych sprzyjających przedsiębiorczości będą tworzyć nowe miejsca pracy.

Sporządziła: E. Sowijak
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