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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi Zespét Zamiejscowy w Sieradzu przesyla w zataczeniu

Uchwal¢ Nr IV / 18 / 2018 z dnia 18 stycznia 2018 roku w sprawie opinii dotyczacej
prawidiowosci planowanej kwoty dlugu oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Powiatu Wieluiskiego.
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Zespdl Zamigjscowy W Sipradzu Uchwala Nr IV / 18 / 2018
98-200 Steradz, Pl. Wojewbdzkl 3 ‘ ‘
NIP 7251038966, Regon P-470428076 z dnia 18 styeznia 2018 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Fodzi
w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016
roku, poz. 561) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Powiat Wielunski deficytu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowej na 2018 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowosé prognozy kwoty dlugn Powiaty Wielunskiego

na lata 2018-2028, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Powiatu

Wielunskiego podjetych w dniu 20 grudnia 2017 roku:
*  Nr XXXVII/232/17 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wielunskiego na 2018 rok,

* Nr XXXVII/231/17 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wieluniskiego na lata 2018-2028.

W uchwale budzetowej na 2018 rok przewidziane zostaly dochody w wysokosci
76.520.951,22 z1, wydatki natomiast w kwocie 81.888.472,22 zt. Zaplanowane dochody budzetu
sg nizsze od planowanych wydatkéw, co oznacza, ze w budzecie Powiatu planuje si¢ deficyt
w  wysokosci 5.367.521,00 zl, jako réznica pomiedzy prognozowanymi dochodami

a uchwalonymi wydatkami. W tresci uchwaly postanowiono, Ze Zrédtem sfinansowania deficytu
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bedg przychody pochodzace z kredytu. W $wietle postanowien art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
moze by¢ pokryty przychodami pochodzgcymi z:
1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;
2) kredytéw;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzé;du terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieghych;
6) wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierdéw

wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieghych.

Wskazany zatem sposob pokrycia planowanego deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego

na 2018 rok jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przyjete w budzecie przychody w wysokosci 6.600.000,00 zt pochodzi¢ bedg w catosci
z kredytu jaki planuje zaciagnaé jednostka,

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 1.232.479,00 zt obejmujg splaty rat wezesnie;

zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytéw.

Przeprowadzona analiza uchwal podjetych na sesji w dniu 20 grudnia 2017 roku
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie na 2018 rok s3
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

7. przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2018-2028 speliona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach

wyzszych anizeli wydatki biezace,

Prognozg kwoty dhuigu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggni¢to oraz planuje sig
zaciggna¢ zobowigzania. Planowana kwota dtugu w roku 2018 i w latach nastepnych jest zgodna
z zaciggnietymi zobowigzaniami dhigoterminowymi do dnia 31 grudnia 2017 roku oraz
z planowanymi do zaciggnigcia w 2018 roku. Od 2019 roku jednostka nie planuje zaciggaé
nowych zobowiazan zwrotnych. W latach 2019-2028 przypadajace w danym roku splaty z tytutu
zaciggnictych wezesniej kredytow i pozyczek finansowane beda z prognozowane] nadwyzki

budzetu.
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Roczna kwota splaty rat pozyczek i kredytow wraz z naleznymi od nich odsetkami,
liczona w relacji do prognozowanych dochodéw rocznych, nie przekracza we wszystkich latach
objgtych wieloletnig prognoz finansows dopuszczalnego wskaznika splaty, okreslonego dla
kazdegb roku budzetowego zgodnie z wymogami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Na podstawie przedlozonych materiatéw ustalono, ze planowany wskaznik dlugu

jednostki w latach objetych wieloletnig prognoza finansows, ksztattowaé sie bedzie nastepujgco:

wskaZnik planowanej , .
lacznej kwoty splaty dopufzcz?lny wskaznik splaty
P L zobowigzai okreslony w art, 243 spelnienie
Lata zobowigzan, o ktérej . . P
Kwota dlugu mowa w art, 243 ust. 1 ustawy, obliczony W oparciu o wskaznika splaty
na keniec roku ustawy do dochodéw plan 3 kwartatéw roku tak/nie
ogélem poprzedzajacego rok budzetowy
2018 13.536.214,25 4,61% 6,05% TAK
2019 12.203.734,25 4,87% 5,43% TAK
2020 10.881.887,25 4,89% 4,95% TAK
2021 9.570.502,00 5,39% 6,01% TAK
2022 8.190.502,00 5,59% 6,40% TAK
2023 6.810.502,00 5,73% 6,41% TAK
2024 5.430.502,00 5,48% 6,35% TAK
2025 4.050.502,00 5,22% 6,07% TAK
2026 2.700.000,00 4,94% 5,86% TAK
2027 1.350.000,00 4,65% 5,72% TAK
2028 - 4,40% 5,87% TAK

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze prognozowany poziom obeiaZenia budzetu splaty
dlugn w latach 2019-2021 jest tylko nieznacznie nizszy od wskaZnika maksymalnego
obliczonego w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy (réznica
ta wynosi odpowiednio: w roku 2019 - 0,56%, w 2020 roku — 0,06%, w 2021 roku ~ 0,62%.
W konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu, mozliwosé splaty dlugu w tych latach obcigZona jest bardzo duzym ryzykiem. Na
powyzsze Sklad Orzekajgcy zwracat uwage w opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Wielunskiego na lata 2018-2028 (Uchwala Sktadu Orzekajacego
Nr IV /301/2017 z dnia 5 grudnia 2017 roku).

W ocenie Skladu Orzekajgcego niezwykle istotny wplyw na spelienie przez Powiat
Wieluniski w 2019 roku, jak réwniez w dwéch kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg, reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie miata realizacja

warto$ci wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej. W przypadku gdy zatozenia przyjete




4
do zrealizowania w 2018 roku oraz w latach 2020-2021 nie zostang zachowane doj$¢ moze
do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadhuzenia Powiatu. Ryzyko takie istnieje réwniez
w kolejnych latach objgtych wieloletnia prognozg finansowa, w ktorych wskaznik planowanej
faczne] kwoty splaty zobowigzan dlugoterminowych zbliza sie do dopuszczalne] granicy,

wyznaczonej reguly zawarta w art. 243. Powyzsze wymaga prowadzenia ostroznej polityki

finansowe], w szczegblnodei podejmowania konsekwentnych dziatan w zakresie realizacii
planowanego poziomu dochodow, oraz przede wszystkim dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw,

celem osiggnigcia planowanych nadwyzek budzetu, w tym nadwyzek operacyjnych.
W przypadku, gdyby zalozenia prognozy nie byly osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie

korekty przyjetych w niej wielkosci.

Dokonane przez Skiad Orzekajacy wustalenia pozwolily wyrazi¢é opinie jak

w § 11 § 2 sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do

informacji publicznej (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 1764 ze zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly Sktadu Orzekajacego.

Przewodniczacy
Skdady Orzekajacego
Grng f1ln
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Pawel Dobrliiski



