PROTOKOL NR XXII/21
ze zdalnego posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu

w dniu 18 czerwca 2021 r.

W posiedzeniu udziat brali:

1. Pan Waldemar Borczyk - przewodniczgcy Komisji

2. Pan Jozef Kowal - wiceprzewodniczacy Komisji
3. Pan Robert Grabowski - cztonek Komisji

4. Pan Sebastian Jasinski - cztonek Komisji

Lista obecno$ci stanowi zatgcznik do protokotu.

Ponadto w posiedzeniu udziatl brali:

1.Pan Andrzej Chowis - sekretarz powiatu
2. Pani Eliza Michalska-Kowalczyk - radca prawna
3.Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu

Proponowany porzadek posiedzenia:
Otwarcie XXII posiedzenia Komisji.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przyjecie porzgdku obrad.

Przyjecie protokotow z XX i XXI posiedzenia Komisji.

OL. &~ & N =

Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Powiatu w Wieluniu w sprawie rozpatrzenia
petyciji.
Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

o

7. Zamkniecie XXI| posiedzenia Komisji.



Pkt 1
Otwarcie XXIl posiedzenia Komisiji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

otworzyt XXII posiedzenie komisji i powitat radnych i go$ci obecnych na posiedzeniu.

Pkt 2

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
po imiennym wyczytaniu stwierdzit, ze na 4 cztonkéw komisji obecnych jest 4, czyli obrady

Sg prawomocne.

Pkt 3
Przyjecie porzadku obrad.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
zapytat, czy kto$ ma uwagi do proponowanego porzadku obrad. Nikt sie nie zgftosit. Zapytat
panig mecenas, czy mozna porzadek przyja¢ przez aklamacje?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze moga, jezeli nie ma uwag.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

wobec tego stwierdzit, Zze porzadek obrad zostat przyjety przez aklamacije.

Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu przyjeta przez aklamacje

proponowany porzgdek obrad.

Pkt 4

Przyjecie protokotéw z XX i XXI posiedzenia Komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy kto§ ma uwagi do protokotu z XX i XXI posiedzenia Komisji. Nikt sie nie zgtosit.

Powiedziat, ze w zwigzku z tym, ze nie ma uwag, to tez proponuje przyjgé¢ te protokoty



przez aklamacje. Stwierdzit, ze wszyscy radni obecni na dzisiejszym posiedzeniu Komisji

Przyjeli protokét z XX i XXI posiedzenia Komisji przez aklamacije.

Komisja Skarg, Whioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu przyjeta przez aklamacje
protokot z XX i XXI posiedzenia Komisji.

Pkt 5
Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu w Wieluniu

W sprawie rozpatrzenia petycji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
powiedziat, ze radni dostali pismo, aby tg sprawg zajeta sie Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji. Jest to pismo skierowane do racy prawnej przez przewodniczacego Rady Powiatu

w Wieluniu pana Krzysztofa Owczarka.

Odczytat e-mail od pani Elizy Michalskiej-Kowalczyk radcy prawnej w Starostwie
Powiatowym w Wieluniu z dnia 13 czerwca 2021 r. w spawie przygotowania projektu
uchwaly wraz z uzasadnieniem w przedmiotowej sprawie, ktéry stanowi zatgacznik

do protokotu.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
udzielit gtosu panu przewodniczagcemu Owczarkowi i zapytat skad taka mys|, aby podjgé
uchwate? Stwierdzit, ze jest to juz chyba trzecia komisja, na ktorej zajmujg sie tg sprawg
i dlaczego taki pomyst. Zauwazyl, ze tej uchwaty nie zakwestionowat ani wojewoda,
ani nikt, jak pisze pani radca. Powiedziat, ze pan Rzecznik Praw Obywatelskich wrecz
prébuje wymusi¢ na radnych, zeby takg uchwate podjac.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zapytat,
czy pani radca prawna jest z nami?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, Ze jest.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zapytat,
czy mozna j3 tylko stysze¢, czy mozna tez zobaczy¢?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym

w Wieluniu powiedziata, ze jest.



Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu stwierdzit,
ze jezeli uczestniczy sie w konferencji on-line, to wszyscy sie pokazujg. Zapytat, czy pani
radca prawna jest w pracy?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze jest w pracy.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze wolatby widzie¢ panig radce prawna, ale jezeli to jest niemozliwe, to trudno.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu poinformowata, ze moze sie jeszcze raz zalogowaé, poniewaz ma problem
z kamera.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze on rozumie, ze pani mecenas nie moze spetni¢ podstawowych wymagan,
ktore dotyczg konferencii, nawet jezeli jest pani w starostwie i kto$ to pani przygotowywat.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze moze speti€, poniewaz postara sie jeszcze raz zalogowaé
i uruchomi¢ kamere.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze sekwencja zdarzen dotyczaca petycji pana Sterkowskiego jest taka, ze pan
Sterkowski zwrécit sie z petycjg do Rady Powiatu, ktéra w pierwszej czesci zawierata
prosbe o podjecie uchwaty. Moéwi o tym, poniewaz ta prosba o podjecie uchwaty jest
znaczacym elementem, to sformutowanie. Pani mecenas uczestniczyta od samego
poczatku pod katem prawnym w rozpatrywaniu tej petycji. Na koniec tego opiniowania
| przygotowywania materiatbw pod kagtem prawnym, pani mecenas pisze do komisji,
ze przewodniczacy Rady kieruje na Komisje petycje, ktéra ma by¢ uchylona przez nadzoér
wojewody, poniewaz jest niezgodna z porzadkiem prawnym, uzasadniajgc projekt uchwaty
w ten sposdb, ze w zasadzie wojewoda nie ma wyjscia, tylko musi ta uchwate uchyli¢.
Takie jest uzasadnienie pani mecenas. Podzigkowat serdecznie pani mecenas za taka
porade prawng i takie rozstrzyganie sprawy, bo jego wystapienie do Komisji z prosbg
o przygotowanie uchwaty i zaopiniowanie nie wynika z niczego innego, jak z tresci pisma,
ktére Rada przyjeta, czyli wystapienia do pana Rzecznika Praw Obywatelskich, z ktérym
byta toczona wczeéniej korespondencja. To stanowisko Rady, ktére on podpisze i wysle do
Rzecznika byto przygotowywane przez panig Radce. Z tresci tego pisma jasno wynika,
Ze przyznajg sig¢ do btedu, ze powinniSmy podja¢ uchwate w tej sprawie, a skoro tak,
to mozemy pozostawac w btedzie prawnym, jako Rada Powiatu, tylko dlatego, zeby pani
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mecenas miata spokdj i dalej sie tg sprawa nie zajmowata. Taka jest propozycja z tej
korespondencji pani mecenas, zeby odpisa¢ panu Rzecznikowi i mamy w tej sprawie Swiety
spokdj i zapomnijmy o tym, a jak sie pojawig przyszte sprawy, to moze sie zastosujg
do tego, co Rzecznik powiedziat. Nie ma Zadnych podstaw prawnych, bo skoro
przyznajemy sie, ze postapiliSmy ZzZle pod katem prawnym, to nie mozna uzasadni¢
stanowiska tak, ze w przyszto$ci bedzie to poprawione, a to, co zostato zrobione pozostaje
w stanie ztym, skoro mozna to naprawi¢, czyli podja¢ uchwate, ktéra by to zmienita.
Stwierdzit, ze tre§¢ uchwaty pani mecenas nie méwi, ze traci moc uchwata wczeséniej
podjeta. Pani mecenas proponuje im dwie uchwaly w tej samej sprawie o réznym
rozstrzygnieciu. W zwigzku z tym jest to nastepny powdd, aby oprécz uzasadnienia, ktore
przygotowata pani mecenas, zeby wojewoda to wuchylit pod katem samego
przygotowywania uchwat. Reasumujac to wszystko powiedziat, ze jest na granicy utraty
zaufania do pani radcy prawnej w rozpatrywaniu tych wszystkich spraw. Dlatego,
ze wszystko, co sig toczy, to jest doktadnie to, co pani radca, jako prawnik sobie zyczyta.
Skutkiem tego jest to, ze on uznat, ze nie mozna tego zostawi¢ w stanie naruszajacym
prawo, skoro sie do tego przyznalismy, jako Rada, bo pani radca to przygotowata, a radni
to potwierdzili, ze majg takie stanowisko w gtosowaniu poprzez zajecie stanowiska
korespondencyjnego i w zwigzku z tym skoro uznano, ze zostalo zrobione co$ nie tak,
a jest mozliwo$c¢ tego naprawienia, to trzeba to naprawi¢. Jednak nie w taki sposéb, ze pani
radca przygotowuje materiaty do podjecia uchwaly w taki sposob, zeby wyszto na pani
radcy strong, czyli ze wojewoda to uchyli i tak to pani radca robi, zeby to wojewoda uchylit.
Nie tak powinna wyglada¢ wspétpraca.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
powiedziat, ze radni sg wedtug jego oceny zmanipulowani, bo podejmujg i spotykajg sie
trzeci raz w tej samej kwestii | trzeci raz cos$ innego gtosujg w tej samej sprawie. Zanim gtos
zabierze pani radca prawny, ma prosbe do pana przewodniczgcego, co zrobig, jako
Komisja, jako Rada Powiatu z uchwata, ktéra zostata podjeta Nr XXXI/185/20, a ktora
zostata przekazana do rozpoznania Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Przeciez tg uchwate
trzeba by byto uchyli¢, zeby teraz podja¢ nowg uchwate. To jest jego zdanie, spostrzezenie.
Oddaje gtos pani radcy prawne;j.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze ostatnia rzecza, o ktérej marzy jest to, aby pan
przewodniczacy stracit do niej zaufanie, poniewaz ona, jako radca prawny dziata

w interesie klienta, a nie w swoim wtasnym interesie. Ona jako prawnik nie zgadza sie ze
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stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, co do konkluzji w zakresie petycji i nie
zgadza sie nie tylko ona, ale wielu réznych prawnikéw. Tam gdzie sg kwestie prawne,
moze byc wiele réznych opinii prawnych. Natomiast nie przygotowata wewnetrznie
sprzecznych uchwat. Powiedziata, ze uchwata, ktérg dzisiaj majg procedowaé zostata
przygotowana po rozmowie z panem przewodniczagcym w pigtek. Zauwazyla,
ze sygnalizowata swoje uwagi, pan przewodniczacy poprosit, aby jg przygotowad.
Powiedziata, ze ustawg o samorzadzie powiatowym jest zwigzana poleceniem
przewodniczgcego Rady i ze wzgledu na podlegto$¢ stuzbowg w tym zakresie
przygotowata uchwate. Nie moze pozwoli¢ sobie na to, aby zaparafowad,
czy zaakceptowac, zaopiniowa¢ pozytywnie uchwate, ktéra w jej ocenie jest niezgodna
z administracyjnym rozumowaniem procesu rozpoznawania petycji. Jej intencja byta taka,
ze Rada nie tyle przyjmuje, zgadza sie ze stanowiskiem Rzecznika, co akceptuje jego
stanowisko. Akceptacja polega na tym, ze bedzie uwzgledniata stanowisko w przysztoéci
przy rozpoznawaniu kolejnych petycji. Dodata, ze w zadnej kontroli nie jest tak, i ona ma
takie zdanie, ze kontrola przychodzi, stwierdza naruszenie, ktére odbyto sie w czasie
zesztym, to organ ma poprawic to, co zostato Zle sformutowane.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze przerwie pani mecenas i sie upewni, bo rozumie, ze to posiedzenie Komisji

jest nagrywane, bo ono bedzie archiwizowane? Powiedziat, ze chce sie upewnié.

Biuro Rady i Zarzgdu Powiatu przekazafo informacje, Ze posiedzenie jest

nagrywane.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
przypomniat pani radcy prawnej, ze zakonczyta wypowiedZz na tym, ze jak przychodzi
kontrola i wykazuje jakie$ btedy to nie zawsze te btedy nalezy poprawi¢, tylko nalezy
je poprawi¢ od momentu, od ktérego oni przyszli.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze kiedy przychodzi nadzor, to kontroluje postepowania, ktore
przeszly i dawno temu byly rozpoznane i po to stwierdza naruszenie, aby w przysztosci
organ tych naruszer nie ponawiat i co do zasady temu to stuzy. Ona jako prawnik nie widzi
mozliwosci rozpoznawania merytorycznie petycji w sytuacji, jak ta petycja zostata
przekazana do innego organu. Dodata, ze co prawda nie musi by¢ sporu kompetencyjnego,
czyli jezeli np. Minister Zdrowia sie z nimi nie zgadza i uznaje, ze nie jest wtasciwy, to nie
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musi wkracza¢ wedle komentarza orzecznictwa na droge sporu kompetencyjnego,
ale powinien, moze im jg zwréci¢. Do tego momentu nie nastgpito nic takiego.
Poinformowata, ze ma propozycje, jak wyj$¢ z tego impasu. W pisémie do Rzecznika mozna
zawrzec jedno zdanie, Zze jak tylko Rzecznik oficjalnie zwrdci im petycje, ona zostanie
rozpoznana. Natomiast uchwata Rady Powiatu powoduje tyle, ze bedzie ona rozstrzygana,
weryfikowana przez organ nadzoru. Podkreslita, ze ona tylko i wylacznie dziata w interesie
Rady, zeby nie byto stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze pani mecenas ma dziata¢ nie w zadnym interesie, bo Rada nie ma tutaj
zadnego interesu w tej sprawie. Nie ma interesu Rady, a jest interes obywatela, ktéry ma
pewne uprawnienia. Poinformowat, Ze propozycja podjecia przez Rade uchwaty wynika
prosto z pisma, ktére pani mecenas przygotowata. Chciatby, aby pani mecenas jasno
stwierdzita, ze wedtug jej oceny, jego propozycja podjecia uchwaty jest niewtasciwa pod
katem prawnym, Ze pani mecenas tego nie rekomenduje, odradza. Poprosit o jasne
wyartykutowanie tego.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze radni majg maila w tej sprawie.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedzial, ze pani mecenas pisze w ostatniej czesci pisma do pana Taborowskiego,
ze wobec powyzszej oceny prawnej i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich, a przede
wszystkim majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia obywatelom skutecznej realizacji
prawa do sktadania petycji, przewidzianego w art. 63 Konstytucji RP, Rada Powiatu
w Wieluniu zastosuje wskazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich zalecenia
w odniesieniu do kazdej ztozonej do niej petycji, ktdrej jednoznacznym przedmiotem bedzie
podjecie uchwaty przez Rade Powiatu w Wieluniu. Zapytat, czy stwierdzenie, ze jest
koniecznos¢ zapewnienia obywatelom skutecznej realizacji prawa do sktadania petycii
przewidzianego w art. 63 Konstytucji RP, czy ta konkluzja zapewnienia obywatelom
skutecznej realizacji prawa, to ona wystepuje od momentu, kiedy Rzecznik zakwestionowat
ich postepowanie?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze oczywiscie, ze nie i pan przewodniczacy doskonale o tym
wie. Powtorzyta to, co moéwita przed chwilg, ze nie majg formalnie tej petycji.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze rozumie, ale poprosit o wyjasnienie, co by byto, co jest rzeczg mozliwa,
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gdyby ta petycja w jaki$ sposéb zagineta w urzedzie? Wplyneta, zostata podjeta uchwata
w pierwszej tresci, a teraz po tej pierwszej uchwale zdarzyto sie np., ze sprzataczka
wyrzucita jg do kosza, ulegta wyfrunieciu przez okno, zniszczeniu, sg rézne przypadki, ktére
powoduja, ze dokument moze zagina¢, ale $lad pozostaje. Jest ile$ kserokopii, byt
wczesniej rozpatrywany itd. Poprosit, aby mu powiedzie¢, czy jezeli nie dysponowaliby
oryginalng trescig tego dokumentu, ktéra bytaby w Starostwie, to znaczy, ze mogliby
powiedzie¢, ze w ogdle nie bedg sie zajmowac tg sprawa, bo zagingt nam dokument
w oryginale?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu przekazata, ze oczywiscie, ze nie, bo jest kwestia faktycznej obecnosci pisma
w urzedzie, tylko oczywiscie tutaj nie ma zadnego zastosowania, ze wptyneto droga
mailowg. Jest tutaj kwestia formalnosci, formalnego rozpoznawania petycji, a w tym
przypadku zostata ona przekazana.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze rozumie, ze wedtug toku myslenia pani radcy prawne;j to jest tak, ze jak pan
Rzecznik Praw Obywatelskich pisze do nich, ze powinni podjg¢ uchwate w tej sprawie i jest
caly czas prowadzona na ten temat korespondencja, to jego zdanie nie ma sity sprawczej,
czyli to nie jest wyrazenie jego woli, dopdki nie odesle im tego dokumentu. Czyli wszystkie
pisma, ktére wzywajg ich do naprawy tego btedu, naprawy polegajacej na podjeciu
uchwaty, w ktorej bytoby stwierdzenie, ze sie uznaje petycje za zasadng albo bezzasadna,
ze wszystkie te jak gdyby zgdania Rzecznika, bez odestania przez niego petycji, ktérg mu
przestaliSmy nie majg zadnego znaczenia. Mogg w takim przypadku tych zgdar nie
uwzglednia¢ i nie uwazac, ze popeilismy jaki§ btad. Czyli koniecznym warunkiem do
uznania bfedu i mozliwo$¢ naprawy tego btedu jest to, ze Rzecznik odesle tg petycje, tak?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze gdyby chodzito o zwyklego petenta, to oczywiscie interpretacja
jego stanowiska powinna by¢ mozliwie najszersza i najgtebsza i rzeczywiscie by sie mocno
przychylata do tego, co méwi pan przewodniczacy, czyli ze z takiego sformutowania, ze on
kwestionuje nasze zachowanie nalezy rozumie¢, ze on nam tg petycje zwraca. W zwiazku
z faktem, ze mamy do czynienia z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktory jest organem
profesjonalistg i ktéry jednoczesnie nie odestat, nie skorzystat z tego przepisu z petycji, po
prostu nie zwrdcit petycji, ale wszczat procedure na podstawie swoich przepiséw
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, do czego jest uprawniony, to ona nie ma prawa zaktadaé

i sig domysla¢, czego oczekuje Rzecznik Praw Obywatelskich. To wprost powinno wynikaé
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z pisma. Tylko w tej sprawie chyba wszyscy doskonale wiedzg, Ze nie sa w stanie
przewidzie¢, jaki bedzie rozwdj wypadkow.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze rozumie, ze pani mecenas zdecydowanie twierdzi, ze z pisma pana
Rzecznika nie wynika, czego pan Rzecznik oczekuje od nich?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze nie i to jest nadinterpretacja tego, co powiedziata. Dodata,
ze to co Rzecznik stwierdzit, to stwierdzit naruszenie. Natomiast wprost nie jest zawarte
stwierdzenie, ze zwraca im petycje wg wtasciwosci do rozpoznania.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze rozumie, ze wedtug opinii pani radcy prawnej, ktérg w tej chwili przedstawia,
to pomimo tego, ze Rzecznik stwierdzit, Zze zostato naruszone prawo, a zostata konkretnie
naruszona Konstytucja Rzeczypospolitej przez Rade Powiatu, tak? Nie myle sig?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze wystapienie Rzecznika wszyscy widzieli.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze nie chciataby, aby pani radca tak z nim rozmawiata. Chciatby, ze jak on
zadaje pytanie, to aby pani radca nie odpowiadata, ze co$ jest jasne, albo niejasne.
Powiedziat, zeby pani radca w komentarzu ocenita, ze ,przewodniczacy jest niezbyt bystry”
i poprosit, aby jeszcze raz powtérzyta swoje stanowisko, a nie odsytala do wczesniej
wyrazonego stanowiska, aby ktos go szukat. Powiedziat, zeby przyja¢, ze przewodniczacy
nie jest bystrym czlowiekiem i wymaga dwukrotnego powtérzenia sprawy, ktéra jest
rozstrzygana. On rozumie, ze Rzecznik uznat, ze Konstytucja Rzeczypospolitej zostata
naruszona przez Rade, tak?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze tak.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze pani mecenas uwaza, ze nie jest to jednoznaczne, ze to naruszenie, ktore
miato miejsce wedtug Rzecznika, aby ono byto natychmiastowo naprawione, tylko trzeba
oczekiwaC dalszych krokéw Rzecznika i jak gdyby naprawieniem tego stanu przez
Rzecznika bedzie odestanie przez niego petycji. Tak pani radca uwaza? Bedzie
to wiadome, jak Rzecznik odesle petycje z Zzadaniem ponownego rozpatrzenia sprawy.
Wtedy bedzie wiadomo, chociaz wczeéniej powiedziat, ze naruszyliSmy Konstytucje,
to naprawa tego btedu bedzie dopiero przez niego wyrazana odestaniem tej petycji?
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Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu przekazata, ze Rzecznik miat prawo w wystgpieniu stwierdzi¢ naruszenie,
co stwierdzit i miat prawo wskaza¢ konkretne zalecenia — tego nie wykonat. Rada jest
zobowigzana wedle ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich do przekazania swojego
stanowiska w terminie 30 dni. Powiedziata, ze zaproponowata radnym takie stanowisko,
jakie Komisja przegtosowata tydzien badZz dwa tygodnie temu i to byta jej propozycja,
bo uwaza, ze Rada powinna sie zachowa¢ w taki sposéb. Biorgc pod uwage, ze Rzecznik
nie jest organem nadzoru, ale stoi na strazy Konstytucji i praw obywatelskich, stgd nie
mozna Rzecznika lekcewazy¢. Natomiast na ten moment Rzecznik nie zwrécit petyciji,
w zwigzku z tym formalnie nie sg, oczywiscie jej zdaniem, i nie kwestionuje, ze pan
przewodniczacy moze mie¢ inne zdanie. Nastepnie powiedziata, ze drugi watek moze by¢
jeszcze taki, ze Minister Zdrowia, do ktérego przekazali drugg czes¢ petycji w ogole sie nie
ustosunkowat, wiec nawet nie wiedza, czy rozpatrzyt tg petycje. Mozliwe, ze odpisat cos
do pana Sterkowskiego. Takiej wiedzy nie majg, wiec na pewno w takim zakresie nie moga
tego rozpoznawac.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zapytat,
jakie ma to znaczenie, w tej sytuacji prawnej naruszenia Konstytucji, czy Minister Zdrowia
cos odpisat, czy nie odpisat? Co ma za znaczenie co Minister z tym zrobit?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze z perspektywy formalnej i administracyjnej ma znaczenie.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zapytat
jakie to ma znaczenie z perspektywy naruszenia Konstytucji?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu przekazata, ze z perspektywy naruszenia Konstytucji, to tak naprawde
na strazy stosowania przez Rade przepisow stoi organ nadzoru. Organ nadzoru nie
zakwestionowat pierwszej uchwaty, w zwigzku z tym $mie twierdzi¢, ze organ nadzoru ma
inne stanowisko prawne i inng ocene rozumienia przedmiotu petycji niz Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze pani mecenas zaproponowata im takg odpowiedZ do pana Rzecznika,
z ktorej wynika, ze zastosujg wskazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich zalecenia
w odniesieniu do kazdej ztozonej petycji. Podkreslit, ze ,w odniesieniu do kazdej ztozonej
do nas petycji”, to takze do petycji tej, ktora zostata ztozona przez pana Sterkowskiego. Tak

jest sformutowane to pismo, ktére zostato przez panig radce zredagowane pod katem
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prawnym i z ktérego jasno wynika, ze dalszym dziataniem, a to podjecie dalszego dziatania
rozumie tak, ze nalezy do niego, jako przewodniczacego, na skutek tego pisma i to dla
niego jest jasne, to znaczy do tej pory byto jasne, dopoki pani mecenas nie napisata, ze to
nalezy zrobi¢ inaczej. Ponownie zacytowat, ze ,Rada Powiatu zastosuje wskazane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zalecenia w odniesieniu do kazdej ztozonej do niej petycji”,
a te zalecenia to jest podjecie uchwaty. To jest to zalecenie, ze trzeba podja¢ uchwate nie
odsytajgcg do kogo$, tylko mowigca o tym, ze uznaje sie petycje za zasadng,
czy bezzasadng. W zwigzku z takim sformutowaniem w tej odpowiedzi do Rzecznika uznat,
ze jest zobowigzany, jako osoba kierujgca pracami Rady, wypetnienie woli radnych
wyrazone w przyjeciu tej odpowiedzi i nastepnym krokiem, ktory kto§ mogtby mu zarzucic,
gdyby go nie zrobit byto przygotowanie projektu uchwaty, aby spei¢ to ich zobowigzanie
z pisma do pana Rzecznika. Jezeli inaczej to rozumie¢, to jest bardzo przeciwny rzucaniu
stow na wiatr, a moze to jest w ogdle nieodpowiednie stwierdzenie, jezeli chodzi o tg
korespondencje miedzy Rada Powiatu, a Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ale wysytanie
Rzecznikowi pisma z trescia, ze podejmiemy uchwate w takiej formie, jak on sobie zyczy
i dalej nic z tym nie robi¢ to jest rzucanie stéw na wiatr, trwanie w naruszeniu prawa.
Wedtug jego wewnetrznego przekonania, on jest cztowiekiem, ktory lubi, aby jedno
z drugiego wynikato, aby byt jakis porzadek, zeby byé uczciwym nie tylko wobec innych
ludzi, ale takze wobec siebie, zeby nie bylo pierwszoplanowg rzeczg takie przedtozenie
prawne i takie skonstruowanie prawne tego wszystkiego, zeby nie wszystko mozna byto
udowodni¢ i wszystko ewentualnie mozna byto zakwestionowa¢, tylko zeby sedno sprawy
byto traktowane tak, jak jestesmy przekonani, albo jak méwilismy, ze potraktujemy to sedno
sprawy. A potraktowanie tej sprawy w sposob zasadniczy polega na tym, czy podejmiemy
uchwate takg, ze uznajemy ta petycje za zasadna, czy bezzasadng, ale nie odsytamy je;j.
Podkreslit, ze on jest obecny na tym spotkaniu i powiedziat, ze dat polecenie przygotowania
projektu uchwaty, poniewaz wynikato ono z tych przestanek, o ktorych przed chwila
powiedziat. Taki byt jego cel wydania tego polecenia. Natomiast pani mecenas napisata tak,
jak napisata, ze to w ogole jest bez sensu, bezprawne i tak napisata uzasadnienie, ze
pewnie wojewoda, gdyby faktycznie zastosowaé¢ to uzasadnienie, to uchylitby ja.
A jednoczesnie w tresci uchwaty pani radca nie uznata za niewazna ta poprzednig uchwate,
czyli, ze traci moc uchwata poprzednia. Podkreslit, ze to, co przygotowata pani mecenas
prowadzi w prostej drodze do uchylenia przez wojewode tej uchwaty. W zwigzku z tym
on wycofuje swoj wniosek, bo nie widzi, zeby kto§ mogt w tej chwili przygotowac ta uchwate

we wiadciwy sposob, aby Rada mogta ja glosowac¢. Natomiast jezeli pani mecenas uwaza,
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ze do tego pisma, do tego stanowiska do zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore
radni przyjeli, trzeba dopisa¢ jedno zdanie, to poprosit o jego sformutowanie.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze w $lad za tym stanowiskiem Rada rozpozna petycje, jak
tylko zostanie ona zwrécona formalnie przez Rzecznika do rozpoznania.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze Rada tego nie przyjeta, poniewaz Rada przyjeta inng tre$¢ pisma, ktérg pani
mecenas wczesniej przygotowata, bez tego zdania. Jednak, aby juz nie przedtuzaé, to on
to bierze na siebie, on to zdanie napisze wediug zalecen pani mecenas, ktére dzisiaj
przedstawita. To pismo jeszcze nie wyszio, ono wyjdzie za chwile, jak sie skonczg obrady
Komisji. Poprosit przewodniczgcego Borczyka, aby to, co dzisiaj ustalajg, aby to Komisja
przegtosowata. Wobec stanowiska pani mecenas i tego, co zostato przygotowane
na Komisji, wycofuje na chwile obecng wniosek o podjecie przez Rade uchwaty w tej
sprawie. Jezeli tak jest, to dobrze i jest zgodny z panig mecenas, aby dodaé¢ do tego pisma
to zdanie, ktére pani mecenas proponowata. Powiedziat, ze on rozumie, ze pani mecenas
za chwile uzupetni to pismo tym zdaniem i zaparafuje pod katem prawnym, on je podpisze
| zostanie wystane do zastepcy Rzecznika. Chciatby, aby Komisja przegtosowata
tg propozycje, ktéra przed chwilg zostata przedstawiona przez panig mecenas.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
powiedziat, ze jest to rozsgdne na tg chwile wycofanie sie z tego wniosku o podjecie
uchwaty. Wydaje mu sie, ze pomyst pani mecenas jest trafny, aby dopisaé to zdanie
w pismie do zastepcy Rzecznika pana Taborowskiego o zwrot petycji i wtedy Rada
podejmie takg uchwate, czy to negatywna, czy pozytywng i to bedzie koniec. Poprosit, aby
pani mecenas podata tre$¢ tego zdania, ktére trzeba dopisac i Komisja to przegtosuije.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym

w Wieluniu poprosita o kilka minut przerwy.

Pan Waldemar Borczyk przewodniczacy Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji ogfosit

5 minut przerwy w obradach Komisji.

Pan Waldemar Borczyk przewodniczgcy Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji wznowit

obrady Komisji po przerwie. Komisja obraduje w sktadzie 4 osobowym.
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Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
udzielit gtosu pani mecenas Michalskiej-Kowalczyk. Zapytat, czy pani mecenas ma przed
sobg pismo do pana Taborowskiego?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze ma przed soba to pismo, ale to jest stanowisko przyjete
droga obiegowg przez Rade, wczesniej zaopiniowane przez Komisje. Poinformowata, ze
w takim trybie, aby byto to wytacznie zaopiniowane przez Komisje, nie moze to stanowisko
by¢ wystosowane. Powiedziata, ze to zdanie do wpisania, o ktérym mowi, proponuje
zawrze¢ w pismie przewodnim, ktore bedzie podpisane przez pana przewodniczgcego,
ale bedzie to pismo przewodnie do stanowiska zaakceptowanego przez Rade.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu poprosit
0 przygotowanie pisma przewodniego do pana Rzecznika, w ktéorym bedzie napisane, ze
w zatgczeniu przekazuje stanowisko Rady w tej sprawie. Powiedziat, ze mogtoby tego nie
by¢, poniewaz to nie chodzi o to, aby pisma przewodnie byty przyjmowane przez Komisje,
ale w tym piSmie przewodnim jednak znajdzie sie zdanie, ktére ma wptyw na sposéb
rozpatrywania tej sprawy i dlatego chce, aby to jednak byto zatwierdzone przez Komisje.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzit, ze jest to bardzo dobrze, poniewaz tamto stanowisko byto juz przegtosowane
przez Rade, a w tym piSmie przewodnim ustosunkujg sie do tego pisma, ktére byto
przegtosowane korespondencyjnie przez Rade.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze to przegtosowane stanowisko bedzie zatgcznikiem do pisma przewodniego,
ale w pisSmie przewodnim tez bedzie jedno wazne zdanie, oprécz zadnia, ktoére bedzie
mowito o przekazaniu stanowiska Rady, bedzie wazne zdanie, ktére napisze pani
mecenas. Dodat, ze bedzie to na takiej zasadzie.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

poprosit panig mecenas o przygotowanie pisma i ogtosit 10 minut przerwy.

Pan Waldemar Borczyk przewodniczacy Komisji Skarg, Whioskow i Petycji ogtosit

10 minut przerwy w obradach Komisji.

Pan Waldemar Borczyk przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wznowit

obrady Komisji po przerwie. Komisja obraduje w skfadzie 4 osobowym.
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Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poprosit pania mecenas.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziata, ze przygotowata projekt pisma, zaparafowata i jest on dostepny
na tabletach.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
powiedziat, ze ma to pismo i sie zgadza. Podsumowujgc to wszystko to przyjmujg
stanowisko pani mecenas, ze dalsze rozpatrywanie zgodnie z zaleceniami pana Rzecznika
nastgpi po zwrdceniu przez niego tej petycji. Jezeli ta petycja zostanie zwrdcona,
to przystgpia do procedowania i podejmg uchwate o takiej tresci jak pani mecenas
zaproponowata, ale w tej tresci uchwaty, wydaje mu sie, chociaz nie jest prawnikiem, ze
musi by¢ jakie$ odniesienie do uchwaty podjetej wczesniej. Czyli bedzie musiato by¢
napisane, ze traci moc ta wczesniejsza uchwala.

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu powiedziatfa, ze to jest jeszcze do rozstrzygniecia, czy ona bedzie tracita moc,
czy w uzasadnieniu bedzie wpisane, ze w zwigzku z tym, ze petycja zostata ponownie
przekazana jest tym razem rozpoznawana.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zgodzit
sie.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy wszyscy zapoznali sie z tym pismem przygotowanym przez radce prawng
do zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich pana Taborowskiego? Nikt sie nie zgtosit.
Stwierdzit, ze wszyscy cztonkowie Komisji zapoznali sie z przygotowanym pismem. Zapytat
imiennie cztonkéw Komisji o to kto jest za przyjeciem tego pisma?

Radny Jo6zef Kowal — wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
poprosit o odczytanie tresci pisma, poniewaz nie ma w tej chwili dostepu do tabletu.

Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zapytat
jeszcze, czy to pismo jest dobrze adresowane do Pana Macieja Taborowskiego zastepcy
Rzecznika Praw Obywatelskich?

Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu odpowiedziata, ze co do zasady, to pismo podpisat pan Maciej Taborowski
zastepca Rzecznika, ale jest to ciggle Biuro Rzecznika, wiec mogtoby i$¢ zarébwno na Biuro

Rzecznika, do gtéwnego Rzecznika, jak i do zastepcy.
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Pan Krzysztof Owczarek — przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu zapytat,
czy nie popetnia sie btedu wysytajac do zastepcy?
Pani Eliza Michalska-Kowalczyk — radca prawny w Starostwie Powiatowym

w Wieluniu przekazata, ze nie jest to btedem.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji pan Waldemar Borczyk odczytat
projekt pisma przewodniego skierowanego do z-cy Rzecznika Praw Obywatelskich pana

Macieja Taborowskiego, ktdre stanowi zatacznik do protokotu.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
poinformowat, ze to pismo jest do stanowiska, ktére wczedniej gtosowali. Jezeli petycja
zostanie zwrécona, to wtedy rada jg rozpatrzy. Zapytat, czy kto$ jeszcze ma jakie$ uwagi?
Nikt sie nie zgtosit. Zapytat, kto jest ,za” przyjeciem pisma w odczytanym brzmieniu?

Radny Jozef Kowal — wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
powiedziat, ze jest ,za” przyjeciem.

Radny Robert Grabowski — cztonek Komisji powiedziat, ze jest ,za” przyjeciem.

Radny Sebastian Jasinski — cztonek Komisji powiedziat, ze jest ,za”.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

powiedziat, Zze réwniez jest ,za” przyjeciem.

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie (przy
4 gtosach ,za”) pozytywnie zaopiniowata projekt pisma do zastepcy Rzecznika Praw

Obywatelskich pana Macieja Taborowskiego (gtosowato 4 cztonkdw Komisji).

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zapytat, czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos w tym punkcie? Udzielit gtosu panu
przewodniczgcemu Owczarkowi.

Pan Krzysztof Owczarek - przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
podziekowat wszystkim za obecnosc.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

zapytat, czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos w tym punkcie? Nikt sie nie zgtosit.
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Pkt 6

Komunikaty, informacje i oSwiadczenia radnych.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

zapytat, czy ktos chciatby zabra¢ gtos. Nikt sie nie zgtosit.

Pkt 7

Zamkniecie XXIl posiedzenia komisji.

Radny Waldemar Borczyk — przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

zamknat XXII posiedzenie komisji i podzickowat wszystkim.
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