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Uchwata NrIV/ 6 /2025
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 stycznia 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwoséci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty diugu

Powiatu Wielunskiego.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w osobach:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:
g1
Opiniuje sie pozytywnie mozliwoé¢ sfinansowania przez Powiat Wieluriski deficytu

planowanego w uchwale budzetowej na 2025 rok, z uwaga zawartg w

uzasadnieniu.
§2

Opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu Powiatu Wielunskiego

na lata 2025-2036, z uwagag zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Powiatu w

Wieluniu podjetych w dniu 30 grudnia 2024 roku:

—  nrX/78/24 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wielunskiego na rok 2025,

— nr X/77/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wielunskiego.

W budzecie Powiatu Wieluiskiego na 2025 rok zaplanowane zostaty dochody

w wysokoéci 208.921.323,70 zt, zas wydatki w kwocie 214.816.068,51 zt.

Planowany deficyt budzetu - rozumiany jako roznica pomiedzy dochodami
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a wydatkami wynosi 5.894.744,81 zt. Jako zrodia sfinansowania ww. deficytu
wskazano przychody z tytutu: emisji papieréw wartosciowych w wysokosci
5.871.921,87 zi, planowanej do zaciggnigcia pozyczki w wysokosci 22.822,94 zt.
Wskazane przez Powiat zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z obowigzujacymi

przepisami prawa, tj. z art. 217 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 8.022.822,94 zt, za$ rozchody
ustalono w kwocie 2.128.078,13 zt ztytutu sptaty zaciggnigtych w latach
poprzednich zobowigzan dtugoterminowych. Przeprowadzona analiza uchwat
podjetych na sesji w dniu 30 grudnia 2024 roku wykazata, ze wielkosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2025 rok sg zgodne w zakresie
wynikajacym z postanowier art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z
uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2025-2036 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ww. ustawy. We wszystkich latach objgtych prognoza, tj. w
latach 2025-2036 zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu,
tj. dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Nadwyzka operacyjna
na 2025 rok zaplanowana zostata w wysokosci 7.000.890,87 zt. W 2026 roku
zaprognozowana zostata ona na poziomie 9.085.892,86 zt. W latach 2027-2036
prognozowana réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
mieéci sie w zakresie od 8.652.469,71 zt do 19.800.000,00 zt. Skiad Orzekajacy
swraca uwade na to, iz majac_na wzgledzie planowanga w 2024 roku nadwyzke

operacyjna_na poziomie 1.667.760,10 zi, uzyskanie nadwyzKi dochodow biezacych

nad wydatkami biezacymi w 2025 roku w zaktadanej wysokosci oraz

prognozowanych kwot nadwyzek operacyjnych przewidzianych do uzyskania w

pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, wymadato bedzie

konsekwentnych dziatarh w_celu realizacji planowanego poziomu dochodéw

biezacych oraz szczeadlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu
zachowania ustalonego ich poziomu.

Skiad podkredla, 7ze zdolno$é do wypracowania nadwyzek operacyjnych oraz

wielkoé¢ tych nadwyzek decyduje o mozliwosciach finansowych jednostki

samorzadu terytorialnego, w_tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji

przyietych zadan inwestycyinych, a takze sptaty zadtuzenia.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sig
zaciagna¢ zobowiazania dtuzne. Planowana kwota ditugu w 2025 roku
i w nastepnych latach  jest zgodna z  zaciggnietymi zobowigzaniami

dugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2024 roku oraz z planowanymi do
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zaciggniecia w 2025 roku. Od 2026 roku Powiat Wieluriski nie planuje zaciagac
nowych zobowigzan zwrotnych. W 2025 roku przypadajace w danym roku sptaty z
tytutu zaciggnietych wczesniej zobowigzan dtuznych sfinansowane zostang z
planowanej emisji obligacji, natomiast w latach 2026-2036 z prognozowanych
nadwyzek budzetu.

W ¢wietle obowigzujacych przepiséw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z postanowien
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej

przepis, w latach 2025 - 2036, przedstawiac sie beda nastepujgco:

Dopuszczalny limit splaty
Relacja okreslona po lewej stronie | zobowiazan okreslony po prawej
nieréwnosci we wzorze, o ktorym | stronie nieréwnosci we wzorze, o
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o | ktorym mowa w art. 243 ustawy

finansach publicznych (po | o finansach publicznych, po

Lits Ec\)Nnc:g:: d:éﬁf (nﬁ uwzglednieniu zobowigzan zwiazku | uwzglednieniu ustawowych ?kooinf?

2t) wspoitworzonego  przez jednostke | wylaczen, obliczony w oparciu o kol. 3)
samorzadu terytorialnego oraz po | plan 3 kwartatu roku '

uwzglednieniu ustawowych wylaczeri | poprzedzajacego pierwszy rok
przypadajacych na dany rok) - w % prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o srednig arytmetyczng z
poprzednich lat) - w %

1 2 3 4 5
2025 19 740 693,34 2,40% 7,55% 5,15%
2026 | 25635 438,15 5,84% 6,86% 1,02%
2027 | 23 484 388,29 5,77% 6,23% 0,46%
2028 | 21 531 918,58 5,26% 5,89% 0,63%
2029 19 479 448,87 3,96% 5,67% 1,71%
2030 18 739 724,44 3,99% 5,73% 1,74%
2031 16 000 000,00 2,27% 6,16% 3,89%
2032 13 000 000,00 2,10% 6,95% 4,85%
2033 10 000 000,00 1,95% 7,31% 5,36%
2034 7 000 000,00 1,82% 7,56% 5,74%
2035 4 000 000,00 1,16% 8,00% 6,84%
2036 2 000 000,00 1,08% 8,45% 7,37%

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu z tytutu zaciggnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, w latach objetych wieloletnig prognozg
finansowa Powiatu Wielunskiego nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy

o finansach publicznych dopuszczalnego limitu sptat. Niemniej jednak Sktad

Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2027-2028 planowany wskaznik sptat

zobowiazan jest zblizony do dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan, obliczonego

w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (rdznice

przedstawione w_ tabeli powyZej wynosza 0,46% i 0,63%). W zwigzku z

powyzszym mozliwoéé spiaty diugu Powiatu w tych latach obciazona jest ryzykiem

a zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych

wymadgaé bedzie petnej realizacii przyjetych w prognozie wartosci, w tym w

szczeqdlnodci w zakresie dochodéw i wydatkow biezacych. W przypadku, gdyby
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zalozenia przyjete z WPF nie zostaty wykonane, konieczne moze sta¢ sie
dokonanie korekt prognozowanych wartoéci, w tym m.in. poprzez ograniczenie
wydatkéw biezacych. Skiad Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym o

koniecznoéci biezacego monitorowania przyjgtych zatozen.

Skfad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ sporzadzenia wieloletniej prognozy
finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu i stwierdzit, ze spetnione

zostaty wymogi wynikajace w tym zakresie z obowigzujacych przepisow prawa.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 11 §

2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowa w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



