PROTOKOL NR XXVIii/18

Z posiedzenia

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Wieluniu
odbytego w dniu 5 kwietnia 2018 roku

w Starostwie Powiatowym w Wieluniu

W posiedzeniu komisji udziaf brali:

1. Pan Wojciech Zajgc - przewodniczacy komisji

2. Pan Waldemar Kluska - wiceprzewodniczacy komisji
3. Pan Jacek Kurowski - sekretarz komisji

4. Panij Alina Btach - cztonek komisji

5. Pan Grzegorz Jankowski - cztonek komisji

6. Pan Adam Spodymek - cztonek komisji

Ponadto w posiedzeniu komisji uczestniczyli:

1. Pan Andrzej Chowis - sekretarz powiatu

2. Pani Dorota Krajcer - haczelnik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego

i Nadzoru w/m

Lista obecnosci czionkow komisji i gosci stanowi zatgcznik do profokofu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

Otwarcie XXV posiedzenia komisji.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjécie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z XXVII posiedzenia komisiji.

U

Sprawozdanie z realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Wielunskiego na lata 2014-2020 za rok 2016 1 2017.
6. Sprawy biezace, wolne wnioski i zapytania.

7. Zamknigcie XXVIII posiedzenia komisji.

Powiatu



Pkt 1
Otwarcie XXVl posiedzenia komisii.

Radny Wojciech Zajac - przewodniczacy komisji ofworzyt XXVII

posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Wieluniu. Przywitat radnych.

Pkt 2

Stwierdzenie prawomaocnosci obrad.

Radny Wojciech Zajac - przewodniczacy komisji na podstawie listy
obecnosci stwierdzit prawomocnosé obrad. Poinformowal, Ze na 6 czionkéw komisji

obecnych jest 5. Nieobecny radny Grzegorz Jankowski.

Pkt 3
Przyiecie porzadku obrad.

Radny Wojciech Zajgc -~ przewodniczacy komisji oSwiadczyt,
iz radni otrzymali proponowany porzadek posiedzenia. Zapytat, czy sg uwagi lub
wnioski o zmiang zaproponowanego porzadku obrad? Wobec braku uwag zarzadzit

gtosowanie w sprawie przyjecia porzadku obrad w zaproponowanej wersji.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie (5 glosami ,za’}

przyjefa zaproponowany porzadek obrad.

Pkt 4
Przviecie protokolu z XXVIl posiedzenia komisii.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji poinformowat, ze protokot
z XXVII posiedzenia komisji wylozony byt do wglgdu w biurze rady. W zwigzku
z brakiem uwag do tresci protokotu zarzadzit glosowanie w sprawie jego przyjecia.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie (5 gfosami ,za”)

przyjeta protokot z XXVII posiedzenia.



Pkt 5
Sprawozdanie z realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Wieluriskiego ha
lata 2014-2020 za rok 2016 i 2017.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji poprosit sekretarza
powiatu o wprowadzenie do tematu.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu powiedzial, ze Rada Powiatu
przyjmujac uchwate w sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu
Wielunskiego na lata 2014-2020 okreslifa, ze sprawozdania z jej realizacji beda
sktadane w cyklach dwuletnich. Wskazat, ze ramami strategii sa cele strategiczne
i cele operacyjne, ktdre zostaty przyjete przez rade powiatu i w tych celach wpisano
zadania, jakie zostaly zrealizowane na brzestrzeni ostatnich dwéch latach. Zwrécit
uwage, ze zadan tych nie da sie ujmowac w wielkiej szczegotowosci, bo zapewne wiele
innych udatoby sie jeszcze zapisaé, ale zeby przedtozony dokument nie stat si¢ mato
czytelng ksiazkg, w sprawozdaniu ujete zostaly najistoiniejsze i najwazniejsze zadania
zrealizowane w ostatnich dwoch latach. Dodat, ze sprawozdanie zostato sporzgdzone
na bazie informacji uzyskanyrch z wszystkich gmin powiatu wielunskiego, z wszystkich
jednostek organizacyjnych powiatu wieluriskiego i Starostwa Powiatowego w Wieluniu.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji otworzyt dyskusje.

Radna Alina Blach zapytata czy wszystkie gminy zlozyly informacje, bo jak
zauwazyla jedne gminy maja bardzo duzo zadan, a inne jak np. Konopnica mniej.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu odpowiedziat, ze wszystkie gminy
informacje ztozyly, natomiast przygotowujgc sprawozdanie pracownicy starostwa nie
byli w stanie tego zweryfikowaé, bo to sg dziatania podejmowane przez urzedy gmin,
jednostki organizacyjne, ki6re w poszczegolne zadania strategiczne sie wpisuja.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji zapytat czy powiat ma
mozliwo$¢ egzekwowania realizacji zadan wpisanych do strategii przez poszczegodlne
gminy.

Radna Dorota Krajcer — naczelnik Wydzialu Organizacyjno-Prawnego
i Nadzoru w/m odpowiedziala, ze nie ma, gminy sg samodzielne.

Radny Waldemar Kluska — wiceprzewodniczgcy komisji powiedzial, ze nie
ma zupeinej podlegtosci pod powiat, gminy mogg wpisac sie w strategie powiatu i jesli
obszar ich dziatania dotyczy zapisdw strategii rozwoju powiatu to wtedy one w tym

sprawozdaniu to ujely. Powiedzial, ze zupefnie inne zadania majg gminy same dla
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siebie, a inne ma powiat. Stwierdzit, ze mozna sig tylko cieszy¢ z tego, ze to sig¢ razem
skomplementowato | wptywa na cato$é rozwoju powiatu. Podkreslit, ze powiat nie
moze niczego zaprogramowac, narzucic, ani wyegzekwowad.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji zapytat czy sg jeszcze
pytania.

Radna Alina Blach powiedziata, ze materiat jest obszerny i wyczerpujacy.

Radny Adam Spodymek wskazal, Zze strategia wykorzystywana jest
do réznego rodzaju projektow, ujete w niej cele sg podstawa.

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu powiedziat, ze postawienie celow,
zadan w strategii wpisuje sie w to, ze pézniej jednostki powiatu czy sam powiat
korzystaja z réznych zrddet finansowania, po to zeby te cele poprzez rézne projekty
unijne, czy ze Srodkow urzedu marszatkowskiego, wojewody czy ministerstw
wypetniac.

Radny Waldemar Kluska — wiceprzewodniczacy komisji powiedziat,
ze wedtug niego gminy moga korzysta¢ ze strategii, bo jesli strategia gminy jest
tozsama z celami ujetymi w strategii powiatu to na pewno jest inna ocena przy
aplikowaniu
o $rodki.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczgcy komisji oswiadczyt, ze na sale
obrad wszedt radny Grzegorz Jankowski. Komisja obraduje w skfadzie 6-osobowym.
Zapytat czy radny ma pytania, uwagi dotyczgce strategii.

Radny Grzegorz Jankowski dzielgc sie wrazeniami ze sprawozdania
stwierdzit, Ze realizowanych jest bardzo duzo imprez, inicjatyw i z uwagi na mnogos$é
kierunkéw, jesli tylko kto$ chciat mogt z tego skorzystaé. Powiedziat, ze wspaniate jest
to, ze powiat organizuje tyle imprez, jest patronem nad wieloma inicjatywami.

Radny Wojciech Zajac -  przewodniczacy komisfi  podat,
ze we wczes$niejszych wypowiedziach zwrécono uwage, ze gmina Konopnica odbiega
od pozostatych gmin, kiére bardzo wigczyly sie w realizacje zadarn ujetych w strategii.

Radny Grzegorz Jankowski podal, ze gmina Konopnica nie zostata
wymieniona przy okazji Wojewddzkiego Swieta Chrzanu a stoiska gminy sg zawsze,
na ulicy Piotrkowskiej w todzi zawsze stoiska sg, aktywnie dziata zespodt
Nadwarcianki, stowarzyszenie Towarzystwo Przyjacidt Ziemi Konopnickiej, Pan

Wrzesinski, poetka Pani Grondowa.



Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji zapytat czy sa jeszcze
pytania, opinie dotyczace przedtozonego sprawozdania. Nikt sie nie zgtosif. Poddat
pod glosowanie sprawozdanie z realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu
Wieluniskiego na lata 2014-2020 za rok 2016 i1 2017.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Wieluniu jednogfosnie (6 gfosami ,za”)
przyjefa sprawozdanie z realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powialtu
Wielunskiego na lata 2014-2020 za rok 2016 i 2017.

Sprawozdanie stanowi zafgcznik do niniejszego profokoiu.

Pkt 6

Sprawy biezace, wolne wnioski i zapytania.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji oswiadczyt, Zze w dniu
dzisiejszym cztonkowie komisji otrzymali pismo zatytutowane, jako skarga na
bezczynnos¢ Zarzadu Powiatu w Wieluniu w sprawie ztego stanu nawierzchni drogi
powiatowej na odcinku Leniszki - Chojny. Powiedziat, ze jest to temat znany, z tym ze
tym razem z pismem nie wystapit radny Wrzosek tylko mieszkancy wsi Chojny.
Wskazat, ze pod pismem podpisato sie szesciu mieszkancéw wsi Chojny. Nastepnie
przeczytat opinie prawng sporzadzong przez radce prawnego Panig Lucyne Kasnicka.
W odniu 04.04.2018 r. do Starostwa Powiatowego w Wieluniu wplynefo pismo
od mieszkancow wsi Chojny, gm. Lututow, zatytutowane; ,skarga na bezczynnosé
Zarzgdu Powiatu w Wieluniu w sprawie zfego stanu nawierzchni drogi powiatowej
na odcinku Leniszki—Chojny”, Pismo to zostafo podpisane przez sze$¢ 0séb — podpisy
nieczytelne. W pismie brak imion i nazwisk skarzgcych.

Sposob postepowania ze skargami okreSla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacfi przyjmowania | rozpalrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. 2002 nr 5 poz. 46). Zgodnie z tredcig § 8 ust. 1 rozporzgdzenia,
Skargi i wnioski nie zawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego
skarge pozostawia sie bez rozpoznania.

Majac powyzisze na wzgledzie naleZy stwierdzi¢, iz do niezbednych elementéw
formalnych skargi zalicza sie imie i nazwisko (nazwe), adres wnoszgcego skarge oraz
przedmiot skargi. W przypadku, jezeli jest kilku skarzgcych, moziiwe jest wskazanie



jednej osoby wraz z podaniem jej adresu wylypowanej do reprezenfowania
Skarzgcych.

Ziozona przez mieszkancow wsi Chojny skarga nie zawiera imion i nhazwisk oraz
adresow skarzgcych, a takZze osoby wskazanej z imienia i nazwiska wraz z podaniem
adresu upowaznionej do reprezentowania skarzgcych.

Reasumujac, naleZy stwierdzié, iz pismo zioZzone przez mieszkarncow wsi Chojny nie
podlega rozpatrzeniu w frybie skargowym.” — opinia prawna z dnia 5 kwietnia 2018 r.,
znak: ONR.074.5/2018 stanowi zatgcznik do niniejszego protokofu.

Powiedziat, ze w tym momencie komisja nie bedzie szczegotowo rozpatrywac pisma
mieszkancoéw wsi Chaojny.

Nastepnie wskazat, ze w dniu 23 marca 2018 r., w zwigzku z pismem adwokata
Pana Tomasza Dutkowskiego, petnomocnika Pani Malgorzaty Kazmierczak, z dnia
21 lutego 2018 r. (data wpiywu: 23.03.2018 r.) w sprawie skargi na dyrektora Zespotu
Szkét nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Wieluniu, przewodniczacy Rady Powiatu
w Wieluniu wystapit do niego z pismem proszac o uwzglednienie wniosku mecenasa
w sprawie poinformowania jego oraz jego Mandantki o posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Wieluniu, podczas ktorej omawiana bedzie kwestia nieprawidtowosci
funkcjonowania Zespofu Szkét nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Wieluniu. Potem
przedstawit pismo, ktére skierowat do Pana Krzysztofa Owczarka przewodniczacego
Rady Powiatu w Wieluniu:

W odpowiedzi na pismo Przewodniczgecego Rady Powiatu w Wieluniu Pana
Krzysztofa Owczarka z dnia 23 marca 2018 r.,, znak: ONB.0004.9.2018 informuje,
iz Komisja Rewizyjna na XXVII posiedzeniu, ktdre odbyfo sie w dniu 23 marca 2018 r.
rozpatrzyta skarge na dziafalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkét nr 3 im. Mikofaja Kopernika
w Wieluniu zfozong przez Pania Malgorzate KaZmierczak | wydafta opinie
w przedmiofowej sprawie. W zwigzku 2z powyzszym uwzglednienie prosby
petnomocnika skarzgcej adwokata Pana Tomasza Dutkowskiego nie jest moziliwe.”
Wskazat, ze do wyzej zacytowanego zostata dofgczona opinia Komisji Rewizyjnej
w przedmiotowe] sprawie. Nastepnie podat, ze pismem z dnia 23 marca 2018 r., jako
przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Wieluniu zwrocit sie do Starosty
Wieluniskiego z prodbg o wydanie opinii prawnej w nastepujacej sprawie:
czy przewodniczgcy komisji ma obowigzek powiadamiaé skarzacego o terminie

I miejscu posiedzenia komisji, na ktérym rozpatrywana bedzie zfozona przez niego



skarga. Wskazal, ze w odpowiedzi na powyzsze otrzymat nastepujgcej tresci opinie
prawng sporzadzong przez radce prawnego Panig Lucyne Kasnicka:

«{---) Odnoszgc sie do wyzej przedstawionego pytania stwierdzam, co nastepuje:
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257, zm. z 2018 r. poz. 149) w art. 237 § 3 stanowi, iz 0 sposobie
zafatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawieracé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie w jaki
sposob zostata skarga zatatwiona, podpis osoby upowaznionej do zafatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 {ponowienie skargi).
Kodeks postepowania administracyjnego nie zawiera uregulowan dofyczacych
szczegblfowego ftrybu rozpafrywania skarg. W kwestii tej nastepuje odwofanie
do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46). Zgodnie z zapisem
§ 9 Rozporzadzenia, jezeli rozpalrzenie skargi wymaga zbadania i wyjasnienia sprawy,
organ wifasciwy do rozpafrzenia skargi zbiera niezbedne materialy. Brak
w Rozporzadzeniu zapiséw dotyczgcych obowigzku organéw do wzywania
skarzgcego bagdZ skarzgcych do udziatu w posiedzeniach organéw (badZ komisji)
rozpatrujgcych skarge.

Statut Powiatu Wieluriskiego w zalgczniku nr 4 okre$la zasady i tryb rozpatrywania
skarg, wnioskéw i petycji. Zgodnie z zapisem ust. 7 komisja rewizyjna rozpatruje
skarge w oparciu o dostarczong dokumentacje, wyjaSnienia stron oraz inne
udokumentowane okolicznosci sprawy. Nie ma natomiast zapisu wskazujgcego,
iz nalezy zawiadamiaé skarzgcego o posiedzeniu komisji celem wystuchania jego
zarzutow.

Reasumujgc powyZsze nalezy stwierdzié, iz Komisja Rewizyjna badajgc zarzuty
przedstawione w skardze posiada dowolnos¢ w decydowaniu o tym czy konieczne
sg dodatkowe wyjasnienia skarzgcego, moze takZe zwrdcic sie na pismie o zfozenie
takich wyjasnien zaréwno do skarzacego bgd? innych oséb. Natomiast, jezeli uzna,
iz przedstawiony materiat jest wystarczajgcy do sporzadzenia pisemnef opinii, co do
zasadnosci badZ niezasadnosci skargi | przygotowania projektu uchwaly
rozstrzygajgcej rozpatrzenie skargi wraz z uzasadnieniem, nie ma obowigzku
zawiadamiania skarzgcego o terminie posiedzenia komisji.”

Zapytat czy sa pytania, uwagi w zwigzku z przedstawionymi pismami.
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Radny Waldemar Kluska - wiceprzewodniczacy komisji przypomniat,
ze w roku ubiegtym na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, kiedy byta rozpatrywana
skarga Pana Wrzoska zostat ztozony wniosek o zorganizowanie spotkania z udziatem
przedstawicieli powiatu wieluriskiego, nadle$nictwa Wielun, powiatu wieruszowskiego
i gminy Lututdéw dotyczacego drogi Leniszki — Chojny.

Radny Grzegorz Jankowski wskazat, ze byt to jego wniosek. Poinformowat,
ze takie spotkanie sie odbylo, tylko nie byto zainteresowania ze strony powiatu
wieruszowskiego.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji dodat, Zze obecny byt wojt
gminy Lututéw i wéjt gminy Czarnozyly.

Radny Grzegorz Jankowski powiedziat, ze na spotkaniu podjeto decyzje
o przekazaniu tego odcinka drogi w zarzad Lasom Panstwowym.

Radny Wojciech Zajac - przewodniczacy komisji wskazat, ze Lasy
Panstwowe wyrazity chec przejecia tej drogi i zajecia sie nia.

Radny Waldemar Kluska — wiceprzewodniczacy komisji powiedziat, ze jego
pytanie nie byto bezcelowe, bo to bytaby odpowiedz na zlozong skarge, pismo.

Radny Grzegorz Jankowski stwierdzit, Ze nalezaloby sie dowiedzie¢, na jakim
etapie obecnie jest ta sprawa.

Radny Wojciech Zajac - przewodniczacy komisji powiedziaf,
ze prowadzacym spotkanie i reprezentantem starostwa byt wicestarosta wielunski
i on przejat kontakty z Lasami Panstwami

Pan Andrzej Chowis — sekretarz powiatu dodat, ze w spotkaniu udziat brata

réwniez Pani Alicja Krzemien kierownik PZD w Wieluniu.

W zwigzku z pismem mieszkancow wsi Chojny z dnia 29 marca 2018 r. (data
wplywu do Starostwa: 4 kwietnia 2018 r.) zatytufowanym ,Skarga na bezczynnosc
Zarzadu Powiatu w Wieluniu w sprawie zfego stanu nawierzchni drogi powiatowej
na odcinku Leniszki — Chojny”, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Wieluniu
jednogfoénie 6 gfosami ,za” przyjeta wniosek w sprawie wystapienia do Zarzadu
Powiatu w Wieluniu o przedstawienie informacji na temat aktualnego stanu sprawy
drogi powiatowej nr 4635E na odcinku Leniszki — Chojny i zajecie sie przedmiotowg
sprawa.

Whiosek Komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik do niniejszego protokofu.



Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji z uwagi na brak innych

glosow przeszedt do nastepnego punktu porzadku obrad.

Pkt 7

Zamkniecie XXVII! posiedzenia komisji.

Radny Wojciech Zajac — przewodniczacy komisji wobec zrealizowania
porzadku cobrad zamknat XXVIIl posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
w Wieluniu dziekujac radnym za przybycie i udziat w dyskusiji.

Protokofowafta Przewodniczacy komisji
a Zychla Wojciech Zajac
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